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L 2 DE SEPTIEMBRE DE 1960, AL APROBARSE LA PRIMERA DECLARACION DE

La Habana, fue anunciada la ruptura de Cuba con Taiwdn y se oficiali-

zaron las relaciones con la «Nueva China». Unos dias después, el 28 de
septiembre, un comunicado conjunto marc6 el rumbo en las relaciones sino-
cubanas, que tomaron cuerpo en 1961 con la visita a China del comandante
Ernesto Che Guevara. Durante los siguientes treinta afios esas relaciones pasari-
an por diferentes etapas, algunas de ellas condicionadas por las divergencias
entre China y la Urss. Pero, desde que se establecié la Comisiéon Mixta Intergu-
bernamental para las Relaciones Econémicas y Comerciales (CMIREC, 1988)
hasta hoy, el intercambio se ha multiplicado.

En 1995 fue modificada la tradicional forma de intercambio comercial, apli-
cada desde la década del 6o del pasado siglo, basada en convenios comerciales,
pagos quinquenales y protocolos anuales, mediante los cuales Cuba exportaba
azucar a cambio de mercancias chinas por igual valor. A tono con las reformas
aplicadas en la economia y el comercio exterior de China, desde 1999 todas las
operaciones del intercambio mercantil entre ambos paises transcurren en moneda
libremente convertible, a través de créditos, y con los mecanismos de pago que
acuerden las partes contratantes.

Las partidas principales que entran en el comercio bilateral comprenden
exportaciones chinas de maquinarias, equipos electrodomésticos, bombillos de
bajo consumo, manufacturas textiles, vehiculos y otros medios de transporte,
calzado y alimentos; mientras Cuba exporta a China, en lo fundamental, niquel,
azucar, mariscos, citricos, chatarra, tabaco, productos biotecnolégicos y ron.

Para el pais caribefio, el mercado chino tiene relevancia especial, pues ofrece
créditos en condiciones ventajosas, acceso al mercado en expansion mas grande
del mundo, y le permite adquirir equipos imprescindibles para reanimar sectores
de la economia muy deprimidos, como el transporte, y desarrollar otros, como
las telecomunicaciones.

Tanto el flujo mercantil como el de bienes entre ambos paises decrecié con la
caida de la economia cubana entre 1990 y 1995. En la primera década del
nuevo siglo, en cambio, experimenta un alza permanente, siendo China el
segundo socio comercial de Cuba, con un intercambio comercial de 2.700
millones de délares en 2007, segtin fuentes chinas. Esta evolucién puede apre-
ciarse en la tabla 1.



Tabla 1. Comercio Exterior China-Cuba: 1999-2006. (Millones de pesos)

Afios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Exportaciones 4322 4438 5485 516.9 501.6 583.0 8849 1569.4
Importaciones 49.5 89.5 73.7 76.6 77.3 80.1 104.0 245.7
Inter. Total 481.7 533.3 6222 5935 5788 663.1 9989 1815.1
Saldo 3825 3543 4748 4403 4243 5029 780.9 13237

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. Edicion de 2007. Oficina Nacional de Estadisticas, pp. 129, 132, 135.

Un primer andlisis de estos datos destacaria que los montos totales se han
multiplicado por 3,8, a un ritmo de mas del quince por ciento anual, con saldos
crecientes favorables a China y una mayor diversificacion de sus exportaciones;
estructura que reproduce los desequilibrios en el intercambio entre dreas desarro-
lladas y subdesarrolladas. También es desigual el papel relativo de ambos socios:
mientras que China es el segundo proveedor internacional de Cuba, la Isla, aun-
que relevante para China en el contexto del Caribe, ocupa un lugar modesto en
su intercambio con Latinoamérica.

Los contratos de niquel convenidos entre 2005 y 2009 por la empresa Cuba
Niquel para la venta al consorcio Minmetals de 20.000 toneladas de sinter, a razén
de 4.000 toneladas anuales, fueron incrementados a partir de 2006 hasta las
10.000 toneladas. Mientras, los embarques de azicar cubana han oscilado entre
las 300.000 y las 400.000 toneladas, por la caida en el cultivo de la cana de azucar.

En la esfera de los servicios, al intensificar la cooperacién econdémica, China
otorgd a Cuba la categoria de Destino Turistico de Gobierno, requisito indispen-
sable, segun sus leyes, para organizar la acogida de contingentes de turistas asia-
ticos en Cuba. Entre 1999 y 2005, el registro de visitantes chinos s6lo ascendi6 a
35.000. No obstante, existen las premisas para integrar la variante del multides-
tino dentro del Caribe con viajeros procedentes de China.

Teniendo en cuenta las limitaciones del sector externo cubano, el crédito y las
relaciones financieras en general constituyen una de las facetas mas importantes de
los vinculos econémicos China-Cuba. Ante la compleja situacion que enfrentd la
Isla en los 9o, el gobierno chino otorgd financiamientos comerciales, satisfizo las
entregas de sus exportaciones y concedié facilidades para la liquidacion de la
deuda acumulada. En 1995, facilité un crédito para cubrir el desbalance comercial
a largo plazo, con bajos intereses. También asegur6 financiamiento en condiciones
favorables de precios y de pago para potenciar la recuperacion de la industria azu-
carera cubana, mediante el Seguro al Crédito a la Exportacion, a través de la com-
paiiia de seguros de China. En 2001, Cuba recibi6 otra linea de crédito por unos
6,5 millones de dodlares, sin intereses, por cinco afos, para el sector educacional.

En 2004 se implementaron variadas medidas: un Acuerdo de Cooperacién
Econémica y Técnica; mediante un canje de notas se ampararon créditos a Cuba
para adquirir suministros para la salud publica por algo mds de doce millones de
dolares, y se rubricaron otros dieciséis importantes documentos que profundiza-
ron las relaciones bilaterales de cooperacion econdémica y cientificotécnica en
educacion, salud publica, fitosanitaria, acuicultura, equipos de rayos X para ins-
peccion, servicios meteoroldgicos, petroleo, turismo, ferrocarriles, puertos, etc.



Otros dos convenios cubren la continuacion del crédito de 200 millones de ddla-
res para ampliar las telecomunicaciones, y 150 millones para la produccion de
televisores, lo que hizo posible que la empresa china Haier y el Grupo de la Elec-
trénica, de Cuba, comenzaran la produccion conjunta, en un plazo de dos afios,
de un millon de televisores Atec-Haier para programas educativos, consumo de
la poblacién y exportacion. Con disefio y algunos elementos cubanos, sus com-
ponentes electrénicos serdn chinos.

Otro canje de notas permitié aplazar por diez afos, sin intereses, el pago de los
créditos recibidos por Cuba en 1990-1994. A partir de 2003, Cuba ha cumplido
rigurosamente los pagos y compromisos suscritos con China. En 2006, el Memoran-
do de Entendimiento, suscrito entre el gobierno de Cuba y un grupo de grandes con-
sorcios de China, otorgd un techo financiero de 1.800 millones de délares para
cubrir operaciones de corto, medio y largo plazos, lo que estd permitiendo el desarro-
llo de amplios programas sociales y de reanimacién econémica. Una parte de los cré-
ditos recibidos por esta via ha posibilitado, en la esfera del transporte, ejecutar conve-
nios con la Zhengzhou Yutong Group Co. Ltd. para la entrega de 5.348 vehiculos, a
un costo de 370 millones de délares. Tal operacion incluye 600 émnibus articulados
para el servicio urbano a un costo de 120 millones de dolares; decenas de ellos ya
sustituyen en las calles de La Habana a los popularmente llamados «camellos».

Actualmente, ruedan en el pais miles de 6mnibus para el servicio interprovin-
cial y urbano, y circulan las primeras doce locomotoras, valoradas en dieciséis
millones de délares. Ademads, prestan servicio los equipos y el material técnico
para reparar y atender la modernizacion de la red de distribucién eléctrica del
pais, y también fueron adquiridos cien equipos para la recogida de basura. Cua-
renta de ellos ya entraron en servicio en Ciudad de La Habana.

Por otra parte, en la esfera de las inversiones mixtas, funcionan nueve empre-
sas sino-cubanas; cinco de ellas, en China; y cuatro, en Cuba (ver tabla 2), dedi-
cadas a la agricultura, telecomunicaciones, industria ligera, turismo, biotecnolo-
gia y salud. Las inversiones chinas se estiman en unos 5o millones de délares; las
de Cuba, en unos 40 millones. La Corporacion Nacional de Petréleo de China
(cnpch) y Cuba-Petréleo (CUPET) firmaron un acuerdo para la exploracion y
busqueda de hidrocarburos en dos bloques de la plataforma marina de Cuba, en
aguas del Golfo de México.

En la rama del turismo, se cred la empresa mixta Cuba-Shanghai, con mayo-
ria de la Corporacién Cubanacan S.A., y la compaiiia Suntime International, de
China. Cubanacédn levant6 un hotel de cinco estrellas, veintiocho plantas y 685
habitaciones en el distrito de Pudong, y el centro gastronémico La Gloria Cuba-
na, ambos en Shanghai.

Otra esfera promisoria es la empresa mixta Biotec Pharmaceutical, fundada
entre el Centro Internacional de Ciencias, de China, y el Centro de Inmunologia
Molecular, de Cuba. El bioproducto cubano prG (anticolesterol) se registré en
China, exportandose 0,6 millones de tabletas anuales en los ultimos seis afios.

También son destacables las entidades mixtas Gran Kaiman —asociacién
entre el Grupo Electrénico, de Cuba, y Gran Dragon, la corporacion de teleco-
municaciones de China—, que produce equipamientos para el mercado nacional
y de América Latina, y Hongda-c-Kure —entre el Centro de Salud Animal, de la
Isla, y Hongda, el grupo corporativo chino de alta tecnologia.



Tabla 2. Empresas Conjuntas China-Cuba

EMPRESA SEDE ORGANISMO FECHA RUBRO ESTADO

Taichi S.A. Cuba MINAGRI 12 /1/99 Produccioén de arroz operacion

GKT Cuba MIC 30/3/00 Modernizacién de las  operacién

telecomunicaciones

UCC-Fujian Cuba MINIL 7/8/97  Calzado, ropa deportiva operacién

Habana SUNCUBA Cuba MINTUR 10/10/02 Construccion y ejecucion
Cubanacéan explotacion hotelera

Shanghai SUNCUBA S.A. China MINTUR 10/10/02 Construccion y operacion
Cubanacan explotacion hotelera

CHANGHEBER China CIGB 15/01/00 Producion de Interferén  operacion

Biotech China CIMAB 2/1/02 Produccion de operacién

Biopharmaceutical anticuerpos monoclonales

Hospital Oftalmolégico ~ China SMC 2006 Operaciones y operacion

Mixto Amistad China-Cuba, tratamientos de la vista

en Xinning

Hospital Oftalmolégico  China SMC 2007 Operaciones y operacion

Mixto Amistad China-Cuba, tratamientos de la vista

en Hebei

Fuente: Datos recopilados por el autor.

Esta planteado que los dos hospitales de excelencia especializados en oftal-
mologia, situados en Xining, provincia de Quinhai, y en Zhijiashuang, provin-
cia de Hebei, se multiplicardn progresivamente hasta una cadena de 50 centros
de igual categoria.

A la vez, China y Cuba han creado las bases juridicas mediante un Acuerdo
para la Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI), firmado en 1995, y rene-
gociado y actualizado en 2007, y un convenio, vigente desde 2001, para evitar la
doble tributacién.

En 2003, fue creado el Grupo de Inversiones en el marco de la cMIREC, y los
dos paises tratan de estimular la creacién de empresas conjuntas y canalizar
inversiones por parte de las empresas chinas, especialmente en turismo, industria
ligera, mineria y petréleo, derivados del azicar, siderurgia, pesca y electronica,
propositos recogidos en el Memorando de Cooperacion suscrito en 2003.

La cooperacion cientificotécnica y la ayuda en programas de desarrollo rama-
les ha tenido un incremento sostenido, en particular, desde 1995. Especialmente
beneficiosos han sido los proyectos relacionados con el cultivo de arroz, soya,
sorgo y maiz, la obtencién de semillas mejoradas, el prondstico de sismos, la
explotacion y utilizacion de la energia solar y la biotecnologia.

También se han concertado acuerdos de cooperaciéon cultural, educacional,
deportiva y de ciencia y tecnologia. En la educacién, se implementa el programa
de estudio del idioma chino y de espafiol para chinos —mads de cien jovenes cari-
benos se preparan en China, y mas de mil estudiantes chinos perfeccionan su
espanol en Cuba—. En Tarara se restauran y rehabilitan las instalaciones para la



sede del programa. Ademas, estd previsto abrir en Cuba el Instituto Confucio, y se
refuerzan los tradicionales vinculos culturales, debidos a la centenaria presencia
china en Cuba. Para conservar y desarrollar esas costumbres y tradiciones, China
brinda apoyo a los descendientes de inmigrantes chinos que viven en la Isla.

Asimismo, la cooperacion ha incluido diferentes donativos: uno, de 6,1 millo-
nes de délares, para adquirir tejidos destinados a la confeccion de los uniformes
escolares; otro, de cuatro millones de ddlares, para la compra de materiales gene-
rales y para ejecutar proyectos de cooperacion técnica.

El proyecto conjunto Thrips Palmi facilit6 la puesta en marcha, en Matanzas, de
una planta de fermentacién de bioplaguicidas, tnica de su tipo en el pais, para la
cual China dond 2,9 millones de ddlares en equipamiento de laboratorio y en tecno-
logia. Y en la rama energética, se construyen y remodelan pequeias centrales hidroe-
léctricas, y se instal6 el Parque Edlico de Gibara con tecnologia facilitada por China.

Por otra parte, en el transcurso de la XVIII sesion de la cMIREC Cuba-China
(Beijing, diciembre de 2005), fueron firmados varios convenios; entre ellos, el de
cooperacion bilateral en biotecnologia para los proximos tres a cinco afios, € ini-
ci6 sus actividades el grupo de trabajo para la colaboracién en ese sector.

En los ultimos quince anos se han producido acontecimientos de honda
repercusion en los tradicionales vinculos y coincidencias politicas e ideoldgicas
entre Cuba y China: reiteradas visitas del mas alto nivel de gobierno y partido,
apreciaciones compatibles en diversos asuntos de la escena internacional e identi-
ficacion politica. Se ha subrayado el papel solidario que desempefiaron los crédi-
tos y préstamos del gobierno y empresas chinas cuando Cuba enfrent6 un «doble
bloqueo». Sin embargo, es evidente que ambos paises tienen ante si desafios que
exigiran ingentes esfuerzos, comprension y mucho trabajo de ambas partes para
perfeccionar los mecanismos de promocion, ejecuciéon y control de la actividad
econémica y cientificotécnica. Deberdan, ademads, estimular las inversiones con-
juntas, y avanzar en el dominio de las realidades mutuas.

Es necesario enriquecer la estructura de los bienes que la Isla comercializa en el
mercado chino. Resultaria positivo que los incrementos habidos en las ventas de
niquel se acompaifiaran con la elevacién de la cuantia y ampliacion de los rubros
del corto surtido actual. Esto puede ser extensible a las exportaciones de azicar. La
reanimacioén que experimenta el cultivo de la cafa y la eficiencia de la industria
azucarera permiten avizorar la recuperacion de los niveles previos a 1990.

Al mismo tiempo, la promisoria presencia de productos biotecnoldgicos en el
mercado chino abre nuevos caminos para incrementar y diversificar nuestras
exportaciones, y alcanzar el progresivo equilibrio en la balanza comercial. Es
harto evidente que las grandes corporaciones de China estan incursionando en
los mercados internacionales, mientras que para Cuba los intercambios comer-
ciales registran crecientes y positivos indices. No obstante, una de las debilidades
presentes en las relaciones econdmicas entre los dos paises es la poco significativa
llegada de inversores chinos a la Isla.

Teniendo en cuenta que en 2010 unos treinta millones de chinos visitardn pai-
ses extranjeros, el turismo es, sin duda, una rama que puede ofrecer halagiiefias
perspectivas para el inversor chino. La modalidad del «multidestino» —otros pai-
ses del Caribe también recibieron la categoria de Destino Turistico de Gobierno—
es especialmente atractiva y digna de estudio.
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No puede perderse de vista que las corporaciones chinas son incentivadas por
el Gobierno para que incrementen su salida a la economia internacional, pero
deben regirse por directivas que priorizan las inversiones en las ramas energética,
de materias primas, servicios, investigacion y desarrollo (I+D), e infraestructura.
Se trata de inversiones que deberdn obtener mercados, elevar las ganancias, satis-
facer demandas internas, exportar a terceros paises, hacerse de marcas de presti-
gio, acceder a tecnologias y ganar puntos en la competencia. Para conseguirlo,
intentan acogerse a politicas de privilegios, minimizar las inversiones, emplazarse
donde exista abundante fuerza de trabajo y tierras baratas, asi como proximidad
a las fuentes de materias primas. Razones que, en alguna medida, explican la
magra inversion china en Cuba. A ello se agrega, entre otros factores, la pobre e
incipiente experiencia empresarial acumulada en Cuba a partir de los 9o, y el
hecho de que la estrategia negociadora no fue la idonea.

Un factor positivo para potenciar, en el futuro préximo, las oportunidades
del mercado de la Isla, derribar barreras y abrir nuevos cauces es el llamado a
«introducir los cambios estructurales y conceptos que resulten necesarios (...)
con sentido critico y creador, sin anquilosamiento ni esquematismos», hecho por
Raul Castro, el 26 de julio de 2007). La implementacién de los «perfecciona-
mientos» necesarios en la economia cubana, la superacion de las ineficiencias
presentes en el desempefio empresarial y la busqueda de mayor dinamismo en el
desarrollo econdémico son factores que ofrecen un lugar para las inversiones
extranjeras, poniendo en practica politicas que eviten los errores del pasado.

Sin embargo, las medidas para «introducir los cambios estructurales y concep-
tos necesarios» no se identifican —como hacen algunos economistas, y observado-
res externos— con ver en el «modelo chino» la solucién para los imprescindibles
cambios econémico-sociales que acomete el pais. Mas bien, las transformaciones
gestadas por la «reforma y apertura» en China, asi como la «renovacién» en Viet-
nam, los «ajustes en la economia» que se implementan en Cuba y, en menor medi-
da, en la Republica Democrética Popular de Corea, sugieren la formacién de otros
«modelos socialistas» alejados de la teoria y la practica del «socialismo real». El
avance en la creacion de modelos propios en la construccion socialista refuerza la
tendencia a la pluralidad, de acuerdo a las experiencias de cada pais y las cam-
biantes realidades que marcan los rumbos geopoliticos del siglo xxI1.

No obstante, si bien resulta positivo que el seguimiento de las reformas chi-
nas y vietnamitas motive reflexiones sobre la conveniencia de experimentar en
algunos de sus resultados, no es menos cierto que las diferencias geogréficas y
socio-culturales marcan distancias que no deben menospreciarse. Asia se ha con-
vertido en la economia mas dindmica del planeta. Crecer y desarrollarse es un
imperativo para no ser apartado del camino. China y Vietnam optaron por acep-
tar el reto de la globalizacion y entrar a competir con esas reglas del juego.

Cuba, en el drea de América Latina, enfrenta su propio desafio globalizador
para reinsertarse en la economia internacional, agravado por la hostilidad y el
bloqueo de Estados Unidos, y la lenta recuperacion que experimenta la region
latinoamericana para dejar atrds los azotes o secuelas de las politicas neoliberales
aplicadas en el pasado reciente.

En Cuba, la poblacién urbana supera el 8o por ciento y sélo el 20 por ciento
es rural. China y Vietnam se distinguen por todo lo contrario: en China, el 64



por ciento de la poblacién es rural y el 36 por ciento, urbana, y en Vietnam, cerca
del 8o por ciento es poblacion rural y sélo el 20 por ciento, urbana. Cuba se carac-
teriz histdricamente por una economia agraria, pero no campesina, como la china
y la vietnamita. Lo que, en buena medida, explica los enormes esfuerzos que, en los
dos paises asiaticos, ha exigido y exige el despliegue econémico modernizador para
incorporar los mecanismos de mercado a la direccion de la economia.

La extension territorial y poblaciéon tampoco deben pasarse por alto. Las
diferencias regionales, las zonas de pobreza y el estado de las comunicaciones,
han acelerado o retardado las politicas innovadoras. China presenta las mayores
disparidades. Vietnam, ademads del atraso secular y el subdesarrollo de su econo-
mia, enfrenta la creciente brecha entre el norte y el sur del pais. Distorsiones
éstas no tan marcadas en las distintas regiones cubanas.

El factor cultural también debe atenderse. China reabre el debate intelectual
de finales del siglo X1X e inicios del xX sobre la apertura del pais a Occidente, y la
captacion de tecnologias e instituciones democrdticas. Vietnam, colonia francesa
por muchos afios, estuvo mas abierto a estas tendencias. Cuba, por el contrario,
tiene sus raices nacionales y culturales dentro de la tradicion occidental.

Finalmente, no debemos pasar por alto el hecho de que las dos naciones asia-
ticas acumulan una vida cultural y aldeana de miles de afos; asi como que la
estructura y tradiciéon familiar desempefian papeles muy diferentes en los asenta-
mientos asidticos y caribefos, sin ignorar el positivo papel desempefiado por las
industrias rurales en China.

Todo lo anterior no debe obviar la necesidad y validez de documentarse acer-
ca de la evolucién econémico-social de China y Vietnam en los dltimos treinta
anos, tanto de lo positivo como de lo negativo. Estudiar, aprender, experimentar,
antes de generalizar cualquier solucion, «con espiritu creador», asi como trabajar
duro y con la voluntad de «cambiar todo lo que deba ser cambiado», parece ser
lo que marcard el rumbo de la Isla en el préximo futuro.



