;Es Cuba un ejemplo
de desarrollo integral
para Ameérica Latina?

Una polémica en la Revista de la CEPAL

HASTA 1989, LA POLITICA SOCIAL EN CUBA LOGRO
avances muy notables en educacién, salud, seguri-
dad social, empleo y distribucién. El colapso del campo
socialista y otros factores internos y externos provocaron
una severa crisis que tocé fondo en 1993 y deterior6 casi
todos los indicadores sociales. Las modestas reformas
orientadas al mercado en 1993-1996 lograron una recupe-
racion parcial, pero luego se paralizaron y se han reverti-
do a partir del 2003. Los indicadores sociales mejoraron
después de 1994, pero en 2003 varios de ellos no recupe-
raban aun el nivel de 1989 y la pobreza y la desigualdad
habian aumentado. El presente texto es un resumen de las
conclusiones a las que arriba un articulo mio recién publi-
cado en la Revista de la CEPAL', que analiza la evolucion
economica y en especial la evolucion social de Cuba en
1989-2004 (basandose en estadisticas y publicaciones cuba-
nas, asi como en documentos de la CEPAL®), a la par que
evalta un libro sobre politica social en Cuba publicado en
2004 por la Oficina de México de la CEPAL, el Instituto de
Investigaciones Econémicas (INIE) de La Habanay el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.

Carmelo Mesa-Lago

¢ES CUBA UN EJEMPLO DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA LA REGION?

La introducciéon del libro que comentamos, reafirma un
correcto axioma de la CEPAL: el crecimiento econémico por
si solo es insuficiente; no crea de manera automatica mayor
equidad; pero tampoco se puede alcanzar el bienestar social
en ausencia de crecimiento productivo sostenido, por lo cual
es necesario articular ambos en un «desarrollo integral». Por
otra parte, la introduccion argumenta que América Latina
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tuvo resultados socioeconomicos insatisfactorios en la década de los 90, que
hacen necesario «encontrar nuevos equilibrios politicos, sociales y econémicos
que favorezcan una mejor proteccion social en un marco de equidad y desarro-
llo» (pp. 11-13). Una de las autoras del libro plantea que Cuba se presenta como
«un caso interesante» de «crecer con justicia, por su tratamiento simultaneo de
los problemas econdmicos y sociales» con un modelo de desarrollo integral que,
en las Gltimas cuatro décadas, ha avanzado en el bienestar social y la equidad, a
pesar del colapso del campo socialista, la crisis subsiguiente y las restricciones
externas (pp. 58-59). El capitulo final del libro ratifica que «Los aportes...del caso
cubano son de gran utilidad para la reflexion internacional sobre las posibilidades
de lograr el desarrollo productivo con la equidad> (p. 306). Otro capitulo sostie-
ne que Cuba alcanzé de manera simultanea el crecimiento econémico y la equi-
dad social en 1959-1989 pero, debido a la crisis, el P1B cayé 33 por ciento entre
1989 y 1993, aunque aument6 a un promedio anual de 3,4 por ciento en 1998-
2002; argumenta que aunque en este tltimo trienio el ritmo de crecimiento dis-
minuyo, ello se debid a factores exégenos (caida en el precio mundial del azicar
y el niquel, asi como del turismo internacional, y danos infligidos por tres huraca-
nes)*; anade que en 2003 se elevo el ritmo de la tasa de crecimiento de Cuba, una
indicaciéon de dinamismo, y concluye que dicha tasa fue superior al promedio de
1,3 por ciento en América Latina, por lo que contrasta favorablemente con un
escenario regional de «aplanamiento» y de un «sexenio perdido» (pp. 44-48).

El analisis del libro resumido arriba no ofrece series estadisticas historicas
completas para el Periodo Especial en Tiempos de Paz en 1989-2003, sino que se
concentra en la etapa 1998-2003 (de recuperaciéon parcial) y, por ello, proyecta
unos resultados mucho mas positivos que si hubiese comparado la situaciéon en
2003 con la del ano 1989 antes de la crisis. Esto es precisamente lo que hace siste-
maticamente mi articulo, aportando evidencia abundante que contradice tanto la
tesis de que Cuba ha logrado de manera simultanea el crecimiento econémico y
el desarrollo social en 1990-2003, como la presentaciéon del modelo cubano como
ejemplo de equilibrio entre metas econémicas y sociales y de desarrollo integral
para la regién. A continuacién se resume la evidencia analizada en mi articulo:

La evolucion econémica

El articulo prueba que Cuba no es un modelo de desarrollo econémico para

la region por las siguientes razones:
1] La variaciéon anual del p1B cubano promedi6é —1,4 por ciento en 1991-
2000, la tasa mas baja en América Latina y el Caribe; aunque el cambio del
ano base a precios constantes y la serie incompleta del p1B impiden un cal-
culo adecuado, he estimado que en 1991-2003 la tasa media fue de 0,5 por
ciento, pero no es posible hacer comparaciones con la regiéon; en 2003
probablemente no se habia recuperado atn el nivel del p1B por habitante
de 1989, de manera que Cuba ha perdido 14 anos de desarrollo en compa-
racion con un alegado «sexenio perdido» en la region.
11] Aunque hay series diferentes sobre la inversion bruta, todas indican una
merma importante en 1989-2003 y un severo proceso de descapitalizacion
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que afectara el crecimiento; el coeficiente de inversiéon cubano es bajo
dentro del contexto regional.

1] A pesar de la recuperacion, las principales producciones agricolas y
manufactureras en 2003 atn estaban entre 20 y 89 por ciento por debajo
del nivel de 1989; excepciones importantes son la produccion de petréleo
y niquel, pese a la reduccién de la segunda en 2002 y 2003.

1v] El valor de las exportaciones en 2003 continuaba 70 por ciento por
debajo del nivel de 1989 y el nivel de las importaciones era 43 por ciento
inferior; las primeras siguen concentradas en los productos tradicionales
mientras que las segundas indican una caida en la autosuficiencia alimen-
taria, la sustitucion de importaciones y la industrializacion; los términos de
intercambio se deterioraron 56 por ciento en el periodo 1989-2003; el
déficit de la balanza comercial de bienes en 2003 fue de 3.000 millones de
dolares y exhibe una tendencia creciente desde 1995; la deuda externa
aument6 77 por ciento en 1989- 2003; la inversion extranjera directa des-
embolsada en todo el periodo promedi6 s6lo 200 millones de doélares en
1991-2002 y se ha reducido posteriormente.

v] El turismo y las remesas constituyen las fuentes principales de divisas,
pero no llegan a compensar las severas reducciones en los otros rubros.

La evolucion social
Virtualmente todos los indicadores sociales se deterioraron durante la
etapa peor de la crisis (1990-1994) y, aunque varios habian recuperado en
2003 los niveles de 1989, otros atn estaban por debajo, mientras que algunos
empeoraron sostenidamente:
1] Aunque no hay estadisticas oficiales de la incidencia de la pobreza, las
estimaciones cubanas sobre la poblacién urbana en riesgo exhiben un cre-
cimiento de 6 a 20 por ciento entre 1988 y 2002; el indice de severidad de
la pobreza en la poblacion total era de 0,39-0,42 en 1995 y la incidencia de
la pobreza de 61-67 por ciento en el mismo afo, mientras que de la pobla-
cion de la capital el 31 por ciento se consideraba pobre en 2002.
11] Tampoco hay estadisticas oficiales de distribucién del ingreso, pero esti-
maciones cubanas y extranjeras indican que esa distribucién se ha vuelto
mas desigual, que el coeficiente de Gini aument6 de 0,22 en 1986 a 0,407
en 1999 y que la razén entre el quintil mas rico y el quintil mas pobre de
ingreso crecio de 3,8 a 13,5 en 1989-1999; los mercados segmentados y la
recepcion de remesas por parte de la poblacion aumentan la desigualdad.
1] La tasa de desempleo abierto oficial decliné de 8 por ciento a 2,3 por
ciento en 1989-2003, pero estas cifras son dudosas: parecen incluir perso-
nas que no estan empleadas, ya que estudian o reciben compensacién por
desempleo, y, ademas, encubren considerable subocupacion; mis estimacio-
nes gruesas sugieren una tasa de 21 por ciento en 2000 versus la tasa oficial
de 5,4 por ciento; la expansion de empleo ha ocurrido fundamentalmente
en los servicios, pero estos muestran las caidas mas fuertes en la productivi-
dad (3,7 puntos entre 1991 y 2002), lo que es otro indicio de subutilizacion.



> ¢Es Cuba un ejemplo de desarrollo integral... @»

1v] Antes de la crisis, el racionamiento satisfacia las necesidades basicas de
alimentacion, pero, en la actualidad, s6lo cubre aproximadamente una
semana de consumo y el resto del mes la poblacion tiene que comprar en
los mercados libres y las Tiendas Recaudadoras de Divisas, a precios entre
4y 49 veces mas altos que los del racionamiento; hay cifras contradictorias
sobre si en 2003 se habian recobrado los niveles nutricionales de 1989.

v] La tasa de matricula en la educacion elemental se mantuvo durante la
crisis, mientras que en la ensenanza secundaria cayo, pero recupero vir-
tualmente su nivel de 1989. Por el contrario, la matricula universitaria en
2003 todavia era 20 por ciento inferior al nivel de 1989; su disminucion
fluctud entre 32 y 57 por ciento en carreras clave para el desarrollo (Agro-
nomia, Ciencias Naturales y Matematicas, carreras técnicas), pero aumen-
t6 343 por ciento en educacion (aunque el nimero de estudiantes por
maestro ya era el menor de la region) y 565 por ciento en Humanidades y
Ciencias Sociales. El intento de universalizaciéon de la educacién superior
en 2002-2003 plantea interrogantes serias sobre su eficiencia y resultados.
vi] En 1989 los niveles de salud cubanos eran los mas altos de la region,
pero la crisis tuvo un impacto adverso en casi todos, menos la mortalidad
infantil que continu6 su declive y en 2003 era la segunda mas baja del conti-
nente; la tasa de mortalidad materna aument6 de 29 a 42 por cien mil naci-
dos vivos en 1989-2002; la tasa de mortalidad en la poblacion de 65 anos y
mas creci6 hasta 1996 y después bajo, pero en 2001 atin no habia recupera-
do el nivel de 1989; los indicadores de morbilidad exhiben un desempeno
mixto y ha disminuido la prevencion mediante inmunizacion de enfermeda-
des transmisibles; se ha deteriorado la calidad de los servicios de salud y de
agua potable, y hay indicadores de ineficiencia como la reduccion del indice
de ocupacién de camas y la persistente alta estadia hospitalarias.

vir] La poblaciéon cubana es la segunda mas envejecida en la region, pero
tiene edades de jubilacion entre las mas bajas y ocupa el segundo lugar en
esperanza de vida; esto acarrea periodos de jubilacion mas largos y un costo
que en 2003 fue de 6,5 por ciento del p1B y sigue creciendo; la contribucion de
12 por ciento para las pensiones es aportada por las empresas (solo 2 por cien-
to de los empleados cotiza) y es insuficiente para cubrir los gastos. El déficit es
financiado por el Estado y aument6 de 1,3 por ciento a 2,3 por ciento del p1B
entre 1986 y 2003. Para equilibrar el sistema a largo plazo habria que aumen-
tar la contribucion entre 39 y 86 por ciento de la nomina. La pension real se
redujo a la mitad en el periodo. La asistencia social sélo cubre al 1,7 por ciento
de la poblacién, aunque un minimo de 20 por ciento de ella es considerada
poblacion en riesgo o pobre. El programa de retiro para las Fuerzas Armadas y
el Ministerio del Interior tiene condiciones y beneficios mucho mas ventajosos
que el sistema general y equilibrarlo tomaria 118 por ciento del salario.

vii] La vivienda es el problema social mas grave en Cuba; aunque no hay una
serie estadistica sistematica, la construccion de viviendas por cada mil habitan-
tes promedio 6,1 en 1981-1989, cay6 a 2,8 en la etapa peor de la crisis y aumento
a 4,5 en 19952003 (2,2 en el Gltimo ano), ain muy por debajo del promedio
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de la década de 1980. Hay cifras contradictorias sobre el déficit habitacional,
pero es probable que haya sobrepasado el millon de unidades en 2003.

La falta de equilibrio entre lo social y lo econémico
Mi articulo demuestra la preeminencia, con frecuencia excesiva, dada en
Cuba a lo social por sobre lo econémico, con resultados adversos. El libro que
comentamos alude a este problema, aunque con puntos de vista divergentes
entre sus autores. Uno de ellos afirma que uno de «los objetivos centrales [de la
politica cubana] ha sido el mejoramiento del bienestar social y la equidad, en oca-
siones incluso posponiendo metas en la esfera econémica, [pero que] para dismi-
nuir los problemas de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad se requiere lograr
avances en las condiciones econémicas, pues el crecimiento también es condicion
necesaria para el desarrollo social» (pp. 59 y 88). Otro autor plantea que a
comienzos del siglo xx1 «Cuba enfrenta el desafio de lograr la sustentabilidad
economica de los resultados sociales alcanzados durante las Gltimas décadas» y
sugiere de manera no clara que «esta situacion ha propiciado un insuficiente cre-
cimiento del producto» (p. 19). Por el contrario, el capitulo final del libro argu-
menta que si bien «el balance entre las metas sociales y econémicas no siempre
ha resultado equilibrado», ha habido «una fuerte capacidad de adaptacion de las
politicas a fin de limitar los efectos adversos» y concluye que la estrategia cubana
«se basa en una evaluacion constante...a fin de alcanzar simultineamente resulta-
dos en... equidad, desarrollo y bienestar» (pp. 305-307). En un trabajo anterior’
demostré que el excesivo énfasis de la politica cubana en los objetivos sociales
—especialmente en las etapas idealistas de 1966-1970 y 1986-1990— en desme-
dro de los econémicos, provoco desequilibrio y efectos perjudiciales. Este articulo
llega a las mismas conclusiones para el periodo 1991-2003, como resultado de:
1] La prioridad dada a la creacion de empleo al precio de una caida en la
productividad laboral.
11] El plan de universalizar la educacién superior, con énfasis en las Huma-
nidades, las Ciencias Sociales y la Educacion —a pesar de que Cuba tiene
ya hace tiempo la tasa de estudiantes por maestro mas baja de la region,
mientras que las carreras fundamentales para el desarrollo han sufrido
mermas considerables— y sin contemplar la necesidad de dar empleo pro-
ductivo a los graduados.
1] El costoso esfuerzo para continuar con la reduccién de la mortalidad
infantil —aunque Cuba ya logr6é hace anos la tasa mas baja de la region y
la segunda del continente—, mientras hay carencias graves en alimenta-
cion, vivienda, infraestructura de agua potable y saneamiento, etc.
1v] La resistencia a cerrar hospitales innecesarios (especialmente en gine-
cologia y pediatria) o convertirlos en asilos para ancianos, a pesar de la
caida en el indice de ocupacion de camas hospitalarias.
v] El mantenimiento de edades de jubilacion de 55 anos para las mujeres y
60 para los hombres (las mas bajas en la region después de Haiti), a un
costo enorme y creciente de las pensiones de seguridad social y reduciendo
recursos para la inversion y el crecimiento.
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vi] La subsistencia de subsidios de los precios y la absoluta gratuidad de
los servicios sociales, independientemente del ingreso, lo cual resulta en
subsidios a grupos de alto ingreso, en vez de crear un sistema universal de
asistencia social focalizado en la poblacién pobre.

POLITICAS RECOMENDADAS EN EL LIBRO

El libro no ofrece un conjunto integrado de politicas sociales para Cuba, se
concentra mas bien en timidas politicas econémicas orientadas a una mayor
descentralizacién y espacio para el sector no estatal de la economia, recomen-
daciones que el Gobierno de Cuba ha contradicho con sus politicas desde
2003, en direccion a la recentralizacion en el proceso de decision econoémicay
la reduccion del pequeno sector privado. El altimo capitulo del libro ofrece
algunas recomendaciones de tipo general, pero no se discuten en detalle y, en
algunos casos, el libro confunde sus propias recomendaciones con las politicas
actualmente aplicadas por el Gobierno cubano. También se identifican algu-
nos problemas sociales persistentes, pero no se ofrecen politicas para enfren-
tarlos. No hay recomendaciones de ningun tipo sobre educacién, alimenta-
cion, vivienda, agua potable y saneamiento, mientras que en otras areas solo se
pueden encontrar sugerencias entre lineas. En general, el libro da la impre-
sion de que la inmensa mayoria de las politicas implementadas por el Gobier-

no de Cuba han tenido éxito en resolver los problemas sociales de la Isla’.
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