(5

A LA DEMOCRATIZACION EN EUROPA DEL ESTE

=
=
—
—

=
=
—
—
=

[.a transicion econodmica
en Cuba: eludiendo

los caminos europeos

y asiaticos

N O SE SABE CON PRECISION CUANDO EMPEZO EN CUBA EL
“periodo especial en tiempo(s) de paz”. Fidel Castro,
Presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Minis-
tros, hablé por primera vez de este concepto en marzo del
90, frente a un Congreso de la Federacion de Mujeres Cu-
banas. En el mes de agosto siguiente, el periédico Granma
anunci6 que el pais se hallaba en ese “periodo”. No se sabe
cuando ni de qué manera, es decir, llegando a qué meta,
Cuba cerrara ese capitulo doloroso. Pero se trata de una fa-
se esencial de la revolucién castrista: ya abarca casi la quin-
ta parte de su historia. No se podra escribir la epopeya del
comandante en jefe, nacido en la Sierra Maestra, sin docu-
mentar su papel en una de las mas grandes recesiones eco-
némicas del siglo XX, una recesion “en tiempo de paz”.

Después de la caida simbolica del Muro de Berlin, to-
dos los paises que eran miembros del CAME optaron por
unos cambios politicos mayores incluyendo, a veces, la de-
saparicion del propio pais. Cuba fue el tnico en seguir el
mismo rumbo. Rechaz6 tres oportunidades de implemen-
tar una nueva politica, tanto en el IV Congreso del Partido
Comunista en noviembre del 91, como en la reforma de la
Constitucion en julio del 92, o en las elecciones generales
de febrero del 93. El gobierno de La Habana mantuvo
(hasta ahora) en los anos noventa la orientaciéon politica
implementada desde 1986: un “proceso de rectificacion
de errores y de tendencias negativas”. El “periodo espe-
cial” fue, para Cuba, la Gnica respuesta, exclusivamente
econdmica, a una situacion politica nueva.

No se pueden negar los factores que diferencian a Cu-
ba dentro del grupo de los paises del campo socialista: era
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el tnico miembro del CAME en América; era, ademas, con relacion a su tama-
no, el pais mas involucrado en importantes guerras ajenas (a pesar de que a
finales de los anos 80 se terminaban los conflictos en Etiopia y en Angola); en
fin, era el pais que, quizas con Vietnam, mas ayuda recibia de la Unién Sovié-
tica y sobre todo mas dependia de los intercambios dentro del CAME. Pero,
por ser miembro de una comunidad econémica internacional, Cuba convivia
con los mismos problemas que los otros socios, en el momento en que ésta se
desplomaba. El “periodo especial” constituyé también la respuesta Gnica de
un pais que compartia con el resto de los paises socialistas la necesidad de
conseguir una transicién econémica hacia un mundo diferente.

En ocho anos todos los paises ex-socialistas buscaron reconstruir sus eco-
nomias seglin proyectos que apuntan hacia la necesidad de una regulacion
por el mercado. Cuba, que optd por seguir siendo socialista, sigue también
dedicandose a inventar un modelo econémico de una complejidad excepcio-
nal. Cuatro tipos de empresas: mixta, de capital totalmente extranjero, estatal
y cooperativa; utilizan tres monedas (peso, peso convertible y dolar america-
no) dentro de dos economias (socialista y capitalista) bajo las orientaciones y
autorizaciones de un tnico poder politico.

Aunque el gobierno de La Habana no publica datos y estadisticas confia-
bles, es posible, manteniendo el enfoque en los procesos y en las estructuras,
mas que en la evaluacion de su magnitud, seguir esa transicién de una econo-
mia destrozada hacia una economia fragmentada. Obviamente sorprendidas
por la caida del campo socialista, las autoridades de La Habana lucharon por
mantener su postulado inicial: Cuba es diferente. Después de resistirse, du-
rante varios anos, al movimiento que llevaban sus ex-socios, se esforzaron en
limitar su caminata sobre el itinerario de Europa del Este antes de minimizar
su paseo por el camino asiatico. La historia de la transicién econémica en Cu-
ba es la historia de un rechazo.

EL INMOVILISMO CUBANO

Para Cuba, tanto como para los otros paises socialistas, la crisis econémica ha-
bia empezado antes del 89. Desde mediados de los anos ochenta, los sintomas
de una contraccién econdémica eran obvios. En 1986, dos negociaciones con
el Club de Paris terminaron con dos renuncias: después de cerrar cada acuer-
do, La Habana no supo responder a las obligaciones de la deuda en divisas
contraida con paises occidentales. En 1987, fueron introducidas las primeras
medidas de reducciéon del consumo: disminucién de la cuota de pan y arroz,
reduccion del transporte, supresion de la merienda de la manana, pago de los
comedores obreros, etc. En 1988, la implantacién desde el primero de enero
de la nueva ley sobre empresas del estado en la Union Soviética aceler6 el de-
sorden en los suministros del primer proveedor econémico de Cuba. Al em-
pezar 1989, no era necesaria la caida del muro de Berlin para que Cuba se
hundiera en las dificultades.

Quizas, si buscamos una fecha para el comienzo de la crisis econémica en
Cuba, tendriamos que elegir el 23 de enero del 89. Ese dia, estaba prevista
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una reunioén —la dltima que se intentd establecer con ese fin— para concluir
un nuevo acuerdo entre el Club de Paris y los representantes del gobierno cu-
bano; ellos la cancelaron a Gltimo momento. Unos dias antes, al terminar el
ano 1988, la Asamblea Nacional del Poder Popular habia aprobado el Decre-
to-Ley 50 sobre las empresas mixtas. Cuba ya caminaba apartada del mundo fi-
nanciero internacional, con el sueno de atraer inversiones directas a la isla. Su
politica econémica cabia en cuatro orientaciones: creacién de empresas mix-
tas, desarrollo de las bio-tecnologias, ampliaciéon del turismo, y por fin, imple-
mentacion del plan alimentario, un confuso proyecto de doce puntos diferen-
tes incluyendo la lucha en un frente lechero, la busqueda del platano regado
por microjet o el pastoreo racional del profesor Boisin, que prometia repartir
hierba a las vacas con una barrera eléctrica movil.

Se trata de lo positivo, claro, porque para los cubanos el “periodo especial”
era una reduccion fulminante del consumo individual y social segiin las cua-
tro fases del chiste famoso: “poco; muy poco; nada; nadie”. El concepto del
“periodo especial” salia directamente de unas directivas elaboradas para la ges-
tiéon de la economia en caso de guerra. Incluia tres fases, que correspondian a
tres niveles de combate:

¢ Bloqueo total de la isla;

¢ Ataque militar contra la isla (bombardeos y hostigamientos en las costas);

® Ocupacion de una parte de la isla por el enemigo.

A esas tres hipotesis correspondian tres niveles de actividad de la economia:

¢ Fin de la inversion social e industrial; reduccion del transporte.

¢ Fin completo de todas las inversiones y autarquia casi total de las provincias.

¢ “Cambodizacion” (es decir, sobrevivencia de la poblacion urbana en el
campo).

Es con ese proyecto escalofriante y nunca dado a conocer en detalle que
las autoridades cubanas consiguieron tres anos de inmovilismo.

En noviembre del 91, entrando en el segundo ano del “periodo especial”,
la resolucion del IV Congreso explicaba la necesidad de aguantar esa situa-
cion, renunciando ante la sola idea de tener alguna idea. “No existen —adver-
tia— en estos momentos las mas elementales razones, para formular, con el al-
cance que se supone, la parte del programa referida al desarrollo econémico
y social cuya materialidad puede ser materialmente asegurada”. Las tnicas
perspectivas abiertas por ese documento correspondian a la “autofinancia-
cién en divisas convertibles” de unas instituciones y a la “cooperacién entre
empresas y entidades del estado”. En un pais que prohibia oficialmente la te-
nencia de divisas a las personas y cuyas empresas y entidades se dedicaban al
racionamiento del consumo, es obvio que ese programa no tenia nada de
alentador.

Por lo menos, en esa fase, los dirigentes cubanos se mantuvieron en dos
terrenos que siempre pisaron con eficiencia: el racionamiento del consumo y
la propaganda politica. La gestion de la escasez ya se apoyaba en Cuba en ca-
si treinta anos de experiencia. A cada hogar corresponde una libreta. La red
de distribucién funciona segun el postulado de una oferta insuficiente. El
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comportamiento de su clientela obedece a los conceptos de cuota, “turno”,
“cola de espera”. Entonces, el manejo econémico de la nueva situacion supo-
nia, sin empezar ninguna transiciéon, nicamente el cambio de niimeros para
apoyar la reduccion del consumo. El “no hay” que lleg6 a ser el estribillo de la
vida cotidiana era la consecuencia de esa primera opcion.

La propaganda impulsada desde el sector ideolégico del partido apuntaba
hacia las dificultades econémicas de los ex-socios de Cuba que se habian meti-
do en el camino de la transicién. Descenso, en tres anos, del 70 por ciento del
empleo en la industria en la ex-Alemania del Este; subida del 500 por ciento
de los precios, en un mes, en Bulgaria; desplome de la situacién econémica
en Polonia después de un inicio positivo: todo lo que fueron dificultades tran-
sitorias, alimentaba los periodicos y el noticiero de la noche en la television.
En las reuniones, los militantes del partido y de las organizaciones de masas
debian apoyar el inmovilismo y promover el miedo frente al cambio bajo el
refran clasico de “mas vale malo conocido que bueno por conocer”.

En realidad, la pérdida de coherencia de la economia estaba por conocer-
se. Se sabia que la existencia de suministros de paises del CAME a todos los ni-
veles y en todos los sectores de la produccién y de la distribucién vulneraba
el sistema cubano. Se sabia también que el sistema cubano era poco eficien-
te. Pero no se sabia el descalabro que provocaria una desaparicion desorde-
nada de los suministros. Los llamamientos a la creatividad tecnolégica, las
ilusiones puestas en las reservas de productividad y en la bisqueda de solu-
ciones de emergencia no impidieron un desorden creciente y el descenso
brutal de la actividad econémica. Con la desapariciéon del proveedor princi-
pal, la Unién Soviética, a fines de 1991, no se podia ni sonar con el alivio pa-
ra la situacion. Fidel Castro prometia entonces, para 1992, una “prueba de
fuego”.

El comandante se equivoc6. La “prueba” llegé en 1993, con unos distur-
bios en Cojimar y en Regla, con una tormenta en marzo, con inundaciones
en junio y septiembre, con una zafra de 4,28 millones de toneladas (igual que
en 1944) y con una epidemia de neuritis optica y periférica. Cuba era, de to-
dos los paises socialistas, aquél “cuya situacion econoémica se degradé mas des-
de el 89 al 93”, segtin el balance hecho en La Habana por dos expertos del
Fondo Monetario Internacional. A pesar de la prudencia de Fidel Castro no
era posible esperar mas. E1 26 de julio del 93, cuarenta anos, dia por dia, des-
pués del asalto al Moncada, y més de tres anos y medio después de la caida del
Muro de Berlin, se anunci6 la legalizacién del délar. Cuba se resignaba a to-
mar el mismo camino de los paises de Europa del Este.

¢Por qué tan tarde? Podemos arriesgar una hipotesis acerca del inmovilis-
mo del gobierno:

® Presencia de una comunidad hostil detras del Estrecho de la Florida.

¢ Aislamiento internacional (Cuba no pertenece al FMI ni a la OEA; no al-
berga, en esa época ni una ONG).

® Perfil psicologico de un lider mas comodo en el manejo de la crisis pro-
vocada por €l mismo.
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® Desconcierto de unas autoridades que no se prepararon, hasta el final, a
la hipétesis del desplome del campo socialista.

Hay que robar una palabra a la aficién a los toros para describir el talento
de las autoridades cubanas en esa fase: se trata del aguante. Un torero que tie-
ne aguante sabe esperar la carga del toro y aprovecharla antes de empezar su
pase. El gobierno cubano tuvo aguante durante mas de un ano. Tenia listo el
texto sobre la legalizacién del délar cuyos borradores circulaban por todas
partes cuando comenz6 la transicién econémica, en el verano del 93.

UNA CAMINATA RETICENTE DETRAS DE LOS EX-SOCIOS EUROPEOS

Ahora, podemos aprovechar las herramientas de una disciplina cientifica: la
transitologia, la ciencia de la transicion. Economistas, politdlogos e historia-
dores se han unido para construir modelos de los “cambios de sistema”. En el
caso de Europa del Este, se trata de estudiar como unos paises pasaron de la
gestion planificada de su economia a una regulacioén por el mercado. Los es-
tudios apuntan siempre hacia dos etapas/metas perseguidas por todos los go-
biernos: la busqueda rapida de un equilibrio macro-econémico; y, después, la
reconstruccion del sistema de financiamiento de la economia.

En realidad, esto se desarrolla en cuatro campos diferentes que van en el
siguiente orden: la politica presupuestaria, la politica de cambio, la politica
del crédito, y la reconstruccion del sector bancario. En el caso de Cuba lo es-
pecifico fue que los esfuerzos del gobierno, quizas por la abundancia de divi-
sas en la economia del pais, empezaron por la politica del cambio.

Los paises de Europa del Este buscaron la estabilidad del cambio y, en
ocasiones, una devaluaciéon competitiva, pero lo hicieron siempre dentro de
una politica mas amplia de liberalizaciéon del comercio exterior. Cuba no se
dedic6 a establecer una politica nueva en su comercio exterior pero consi-
gui6 la estabilidad del cambio. La devaluacion brutal del zloty en Polonia, la
politica de crawling peg., que emplearon Bulgaria y Rumania al rechazar el es-
tablecimiento de un nivel fijo, o las politicas de Checoeslovaquia y Hungria
que mostraron un pragmatismo deficiente, no superaron en nada los logros
de Cuba.

La “legalizacion del uso y tenencia de divisas” entr6 en vigor en la Isla en
agosto del 93, con un redoblamiento simultaneo de los precios en las tiendas
en dolares. Eso impidié una explosion de la tasa de cambio. Al contrario, el
dolar que se habia cotizado hasta 150 pesos bajo a 80 después de su legaliza-
cion. No hay que olvidar el nombre oficial de las tiendas que venden articulos
en dolares: “tiendas de recuperacion de divisas”. A finales del 93, s6lo habia
70 tiendas asi en toda la Isla. Es decir, una para cada 150.000 cubanos. Poco a
poco, la ampliaciéon progresiva de esa red y la subida constante de los precios
en dolares permitié mejorar la tasa de cambio. El final de ese proceso exitoso
corresponde a la apertura de los kioscos de cambio oficial (de la empresa ca-
DECA) en noviembre del 95. En ese momento, el cambio se establecia a 25 pe-
sos por un dolar. Ya las autoridades se atrevian a emitir, de manera limitada,
unos pesos convertibles, prueba del éxito de su politica en ese sector.
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El terreno de la batalla esencial, lo ocupa siempre la politica presupuesta-
ria. Es casi una ley econémica: en “tiempo de paz”, no se producen mutacio-
nes estructurales de la economia dentro de un entorno inestable. El Fondo
Monetario Internacional puso siempre como condicién para su ayuda a los
gobiernos que pretendian salir del socialismo la reduccion del exceso de li-
quidez en la economia. Los paises de Europa del Este, al empezar su transi-
cion, tenian un exceso de la demanda frente a la oferta. La liberacion brutal
de los precios en Polonia o Bulgaria, como la liberaciéon gradual en otros pai-
ses no bastaban: habia que buscar, al nivel de la politica presupuestaria una
contraccion real de la masa monetaria y una reduccién del déficit publico.

En Cuba, ademas, la caida de la produccion habia provocado una abun-
dancia del circulante. El Ministro José Luis Rodriguez dice que la masa mone-
taria se duplicé del 91 al 93. Lo obvio era que los cubanos llevaban, a veces,
mas de un ano de sueldo en el bolsillo. Casi nadie habia perdido su salario o
sus ayudas del estado, el gasto social se mantenia. Entonces, habia que sospe-
char un aumento del déficit del presupuesto. Y Cuba actu6 desde marzo hasta
agosto del 94, es decir durante s6lo seis meses, como los otros paises de Euro-
pa del Este, con la voluntad de restablecer de manera brutal unos equilibrios.

® Marzo: Reduccién del presupuesto militar.

® Abril: Reorganizacion de los organismos administrativos del gobierno.

® Mayo: Aumento de precios de consumo.

¢ Julio: Eliminacion de las gratuidades.

® Agosto: Nueva ley del sistema tributario.

Ya a finales del 95, las autoridades publicaban comunicados de victoria so-
bre la reduccién de la masa monetaria (hablaban de un 24 por ciento desde
junio del 94 hasta fines del 95) y la bajada del déficit del presupuesto (de un
85 por ciento entre el 93 y el 95).

Con toda honestidad, no se podia hacer mas en un pais que no tenia im-
puestos sobre los ingresos o tasas sobre el valor anadido. En Cuba, las em-
presas no pagaban impuestos, no existia un concepto de deuda publica fren-
te a un mercado financiero. El Estado habia hecho lo tnico que podia hacer:
recoger los billetes del bolsillo de los ciudadanos para pasarlos a las cajas
publicas.

La politica del crédito no era una herramienta que podia contribuir al res-
tablecimiento de los equilibrios. En el momento de la caida del muro no exis-
tia en Cuba el crédito al consumo. Tampoco habia un mercado financiero in-
terno para empresas. Estas se financiaban con subvenciones o préstamos cuya
entrega solo obedecia a criterios politicos. La ausencia de bonos del Estado o
de obligaciones emitidas por empresas hacia inalcanzables las iniciativas de
los paises europeos en ese terreno.

Si recopilamos la historia de Cuba entre agosto del 93 y agosto del 94 ve-
mos que el pais se puso en el mismo camino que los otros paises de Europa
del Este, pero con una especie de timidez, o mas bien de legalizacién de lo
que ya no se podia detener. “La politica de toda la isla no acaba con eso”, fue
la manera en que Fidel Castro anunci6 a los diputados, en una sesion a puertas
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cerradas, que habia que legalizar la tenencia de délares. Todo lo que se hizo
después, durante doce meses, fue a la vez coherente y limitado con relacién a
ese primer movimiento. Cuba adoptd exitosamente una politica de grandes
equilibrios parecida a la de sus ex-socios pero se neg6é contundentemente a
construir un nuevo financiamiento de su economia.

Desde enero del 87, en Hungria, hasta diciembre del 96, en Rumania, to-
dos los paises de Europa establecieron de verdad un nuevo sector bancario.
Hungria, el pais mas alentado, que contaba con cinco bancos comerciales al
iniciar ese periodo, poseia treinta y cuatro a finales del 93, incluidos ocho
bancos extranjeros. A la misma fecha, Polonia ya tenia seis bancos nacionales,
nueve regionales, mas noventa y seis entidades bancarias con vinculos finan-
cieros en el exterior. No hay economia de mercado sin financiaciéon de los ac-
tores econdémicos, ya sean empresas, trabajadores individuales u hogares. To-
dos los paises se preocuparon de permitir y, a veces, favorecer la creacion de
bancos.

En el caso de Cuba sélo se hizo un pase de magia. A principios de los anos
90, poco a poco, el Banco Nacional de Cuba, sobrecargado de deudas con el
Club de Paris y multiples acreedores, dejo el Banco Financiero para asumir
pequenas operaciones comerciales a muy corto plazo. Casi siempre, eran ope-
raciones a corto plazo garantizadas por una cuota de aztcar de la préxima za-
fra. A comienzos del verano 96, el Banco Financiero, que tenia demasiados
acreedores, se encontr6 a su vez con una capacidad muy limitada de conse-
guir préstamos afuera. Como el Banco Nacional de Cuba en su época, fue
abandonado con sus deudas y, para asumir su papel, no se estableci6 un nue-
vo banco sino varias instituciones con la creacién del Grupo Nueva Banca. Es-
ta incluye, sobre todo, al Banco Metropolitano donde se reconoce el ex Inter-
national Branch 9073 que hacia las operaciones en divisas para el Banco
Nacional de Cuba. El Grupo incluye ademas un Banco Internacional de Co-
mercio, una Sociedad Financiera Nacional (que se dedica al corto plazo y so-
bre todo a cuidar los délares de CATECA) y, por fin, un Banco de Inversiones
que se supone cuida el crédito a medio y largo plazo.

¢Cudl es la realidad de ese dispositivo? Quizas se entiende en toda su pleni-
tud con las entrevistas que el Ministro de Relaciones Exteriores, Roberto Ro-
baina, dedic6 en noviembre del 96 a los Embajadores de Francia, Italia, Brasil,
Reino Unido y Canada. Con cada interlocutor, se trataba de conseguir todo o
parte de un préstamo de 500 millones de doélares. Cuba no tiene un sistema
bancario en el que su gobierno pueda confiar para encontrar dinero.

Una nueva maniobra tuvo lugar, en junio de ese ano, con la creacién del
Banco Central de Cuba, encargado de la emisiéon de dinero y de las regulacio-
nes del sector. Asi, el Banco Nacional de Cuba se queda apartado, con la ma-
yoria de las deudas y del silencio cubano frente al mundo financiero interna-
cional y se abre para ese Banco Central la posibilidad de intentar conseguir lo
inalcanzable para Cuba: nuevos créditos a medio o largo plazo. Francisco So-
beron, el banquero responsable de esa construccion, es un hombre talentoso,
pero no puede —y quién podria— curar la doble enfermedad de la economia
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de su pais: una deuda que se acerca ahora a once mil millones de délares (sin
contar la contraida con los paises ex-socialistas), y la impotencia de Cuba fren-
te al Fondo Monetario Internacional y a los grandes bancos.

EL FANTASMA DEL CAPITAL

Es desde esa perspectiva, la de un pais aislado del mundo financiero interna-
cional, que se debe examinar la transiciéon en Cuba mas alla de los equilibrios
macro-econémicos, de la politica del cambio y del crédito. Los paises de Euro-
pa del Este se dedicaron a la creacion, dentro de su economia, de un sector
privado. Cuba lo hizo también pero limitaindose a no cambiar la situacién de
los ciudadanos cubanos frente a la propiedad del capital.

Este punto constituye el tabu absoluto. Ningtin cubano —menos los miem-
bros de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequenos— puede conseguir
un préstamo de manera oficial. Es 16gico: la ley prohibe a los cubanos ser pro-
pietarios de una empresa. Para ellos, el capital sigue siendo un fantasma que
pasea por las Ginicas empresas existentes en el pais, es decir: colectivizadas, es-
tatales, mixtas o extranjeras. No puede ni existir el concepto de capital cuba-
no privado.

Basta recordar que un pais que se queja de manera constante de su impo-
sibilidad de conseguir créditos en el mercado mundial no acepta la presencia
de bancos extranjeros en su territorio. S6lo se permite, desde 1984, la activi-
dad de los despachos de representantes de bancas extranjeras. A esa actitud
de rechazo de cualquier actividad de financiamiento que no pase por el Esta-
do corresponde el caracter limitado de las privatizaciones en Cuba.

Ese tema, en todos los paises ex-socialistas de Europa, es tan enorme como
el namero de sus soluciones. La transitologia ensena que existen la pequenay
la gran privatizacion, segin el tamano de las empresas. Y s6lo hay tres solucio-
nes para privatizar: ventas de empresas al sector privado, restituciéon de bienes
expropiados por el estado y, por fin, creacién de nuevas actividades.

La pequena privatizacion, la de las tiendas o la de los restaurantes es, qui-
zas, la que muestra mas diferencias. Segiin el namero de empleados, el valor
de los activos, el sector de actividad, el proceso de cesion, se multiplicaron las
soluciones. Cuba consigui6, con relacion a lo que se hizo en Europa, limitar
el proceso a la creaciéon de nuevas actividades gracias al famoso Decreto Ley
141 de “autorizacion del trabajo por cuenta propia”. Hay algo comico, proxi-
mo a la poesia surrealista en la lista de los oficios: forrador de botones, tosta-
dor de granos, vigilante de bicicletas, conductor de carritos para ninos movi-
dos por animales pequenos, etc. Se llegd hasta a inventar un nombre para las
personas encargadas de rellenar los mecheros que no se podian rellenar por
razones de seguridad.

Desde su aparicion, en septiembre del 93, los cuentapropistas forman la po-
blaciéon mas hostigada de toda la isla: unas inspecciones constantes, una aten-
cién especial en el momento de utilizar los decretos leyes 149 y 150 sobre
“enriquecimiento indebido” y “enriquecimiento ilicito”. Unas limitaciones fi-
sicas también: no mas de doce asientos en un restaurante, prohibicién para
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los taxistas de recoger pasajeros cerca de los hoteles, impuestos pagaderos en
doélares y de un altisimo nivel. Desde enero del 97, los cuentapropistas tienen
la obligaciéon de ensenar siempre, de manera visible, un carnet de identidad
para hacienda, y desde mayo de este ano no pueden alquilar un lugar para
trabajar. Esta claro que todo apunta hacia la disminucion de esa poblacién de
empresarios pioneros y solitarios, pues desde el inicio de sus actividades, no
pueden contratar a nadie, s6lo recibir la ayuda de familiares en primer grado.
La pequena privatizacion, éxito generalizado en Europa, se limit6é en Cuba a
la creacion de empresas artesanales sin empleados ni capital.

En la privatizaciéon grande, todos los paises utilizaron el capital extranjero
pero con unas limitaciones en el porcentaje del capital detenido segtun los
sectores de actividad, o con la necesaria aprobacién de las autoridades. Cuba
se puso también en el camino, en septiembre del 95, con la Ley 77 sobre in-
version extranjera. La solucion cubana se resume en dos puntos radicales: to-
das las inversiones son posibles (menos en unos sectores “sociales” como sa-
lud o educacién) pero todas las inversiones tienen que ser aprobadas por el
Consejo Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Es la gran diferencia: los paises de Europa implementaron una legislacion
sobre las sociedades, sobre las quiebras, sobre la contabilidad, construyendo un
cuadro juridico para los inversionistas, ya fueran nacionales o extranjeros. Cu-
ba se negd6 a definir una soluciéon que no pasara por un acuerdo del inversionis-
ta o del empresario con el poder politico. En el mismo momento en que se
promulgaba la Ley 77 circulaba en la isla un documento del Comité Central ti-
tulado “El trabajo del Partido en la coyuntura actual”. Se podia leer: “Nuestra
sociedad se encamina hacia una economia mixta con una presencia mayor de
las relaciones mercantiles en la economia nacional”. No se trata de matices: hay
una “presencia de relaciones” en esa visién; no hay existencia y enraizamiento
de unas entidades nuevas que correspondan a la economia de mercado.

Esa falta de definicion juridica provoca que las inversiones en Cuba perte-
nezcan todas al mundo contractual. Se establecen a través de un documento
firmado por una entidad extranjera y el Consejo de Ministros. No se puede
construir de verdad algo nuevo. Por eso, todas las inversiones pertenecen a lo
que se llama operations and management de empresas ya existentes o comercios
con bienes o productos también existentes en la isla. La inversion extranjera
se queda de manera mayoritaria en los sectores tradicionales de la economia:
turismo, citricos, niquel, productos del mar, tabaco y ron.

La gran diferencia de la transicién econémica en Cuba, con relacion a los
paises del Este, es el rechazo absoluto de cualquier estatuto general para el ca-
pital. La ley no ofrece ninguna posibilidad a los cubanos y s6lo autoriza a los
extranjeros a conseguir un acuerdo directo con el poder politico. Se trata de
un verdadero fracaso con tres consecuencias:

¢ A pesar de que Cuba recibe sobre todo fondos privados (las remesas del
exilio), el poder sé6lo admite fondos de empresas. No existe un cuadro juridi-
co para la mayoria de los fondos disponibles.

¢ Cuando existen, los capitales extranjeros no pueden entrar libremente
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dentro de la economia por la ausencia del organismo mas obvio para manejar
esa problematica: la banca. Prueba tltima y reciente de esto, la creaciéon de Eco-
matrix, un Fondo Privado de Inversiones en Cuba, establecido en Bahamas.

¢ Por fin, Cuba, que rechaza la presencia de los organismos financieros en
su territorio y que se niega a construir una legislacién financiera no puede
restablecer vinculos clasicos con la comunidad monetaria internacional (es
decir, el FMI y los grandes bancos).

UN PASEO MINIMO POR EL CAMINO ASIATICO

Hay muchas razones para hacer un paralelo entre la politica econémica segui-
da en Cuba y las opciones de Vietnam y China. En los tres paises, la transicion
econdmica se produjo manteniendo el monopolio de un partido tinico sobre
la vida politica. La muerte de Deng, en China, y las elecciones en Vietnam
permitieron comprobar otra vez ese ano que, a pesar de los enormes cambios
econdémicos, el poder contintia igual en ambos paises asiaticos. Pero, para sa-
lir de la economia planificada, el camino asiatico pas6 por varios puntos que
Cuba eludi6 por completo. Y mas que parecidos, hay una diferencia entre Cu-
bay los dos paises asiaticos.

China y Vietnam hicieron una salida temprana hacia un cambio fuerte y
arriesgado. China empez6 a cambiar en el 79, unos meses después del verano
de Pekin, y Vietnam en el 86, después de comprobar que era imposible impo-
ner el modelo econémico del norte en el sur del pais. Cuba esper6 a tener
motines (en Cojimar y Regla) para moverse.

Ambos paises asiaticos empezaron la reforma en el campo, por una desco-
lectivizacion de la agricultura que provocé una fuerte subida de la produccion
alimentaria y de las cosechas para la exportaciéon. Cuba tomé la decision de
empezarla al revés, frente a la descolectivizaciéon hecha en Asia, se crearon, en
septiembre del 93, las unidades de produccion cooperativa que recibieron el
42 por ciento de la tierra. S6lo después, cuando Raiil Castro dijo con genero-
sidad: “Si hay comida para el pueblo, no importan los riesgos” se empezé una
descolectivizacion de la agricultura, pero no por el principio, sino por el final,
con la creacion de los mercados agropecuarios en septiembre del 95.

Ambos paises asiaticos establecieron también un sistema combinando mer-
cados, competencias y planificacion sencillas, lo que permitio, en el caso chino,
el desarrollo frenético de la produccién, cuya denuncia fue uno de los principa-
les motivos de la protesta de la Plaza de Tiananmen. China, segin su constitu-
cion del 93 es “una economia de mercado socialista” y Vietnam tiene también
una economia organizada alrededor de un mercado. Cuba mantiene en su
Constitucién y sus documentos de trabajo, la referencia a la planificacion.

China y Vietnam permitieron que la inversion desde afuera se produjera
en industrias manufactureras con una amplia mano de obra, lo que posibilita-
ba, a través de los salarios, difundir riqueza dentro de la poblaciéon. Las inver-
siones en Cuba se producen en sectores (turismo, minas) que no utilizan mu-
cha mano de obra. El crecimiento de los ingresos lo aprovecha sobre todo el
Estado.
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Ambos paises asiaticos normalizaron sus relaciones con el Fondo Moneta-
rio Internacional desde el inicio de sus cambios. En el caso de China, basto
un ano para volver como miembro. Vietham, que como Cuba tenia que so-
portar un embargo de Estados Unidos, consiguid, sin embargo, en dos anos,
unos créditos internacionales al desarrollo. Es cierto que ambos paises, tam-
bién al revés que Cuba, realizaron una apertura fulminante al mercado finan-
ciero. En el 79, la ley sobre las empresas mixtas anunci6 el principio del cam-
bio en China, y en Vietnam el cambio de la politica econémica decidido en el
86, fue seguido en el 87 por un cédigo de inversiones extranjeras. Ambos pai-
ses empezaron por establecer una bolsa de acciones donde se cotizaban las
empresas de la nueva economia.

Otra vez, como en el caso de la comparacién con los paises europeos, se
verifica que la diferencia entre Cuba y los otros paises ex-socialistas tiene que
ver con la presencia de inversiones venidas de afuera; en China, en Vietnam,
es la diaspora la que lleva nuevos recursos para el desarrollo. Hay que utilizar
los datos con sumo cuidado, pero parece que China recibi6 asi ciento setenta
y cinco mil millones de doélares. Vietnam consigui6é mas de seis mil cuatrocien-
tos millones de dolares entre el 88 y el 93. Cuba, que tiene una diaspora am-
plia y rica, no le permite invertir en su economia.

Cuando vemos que La Habana acaba de promover cuatro zonas francas
para mimetizar el éxito de las cuatro zonas francas creadas en China en el 79,
debemos recordar que el éxito chino se produjo desde el 90, y con la exten-
sion de los sectores abiertos a la inversion extranjera, al transporte, a la cons-
truccion, a la distribucién. Cuba, que se colocé en el camino del cambio en el
93, no puede recuperar el tiempo perdido. Hay momentos, hay sectores favo-
rables, hay necesidad de una masa critica para que se produzca el despliegue
econémico. A pesar de adoptar varias ideas eficientes promovidas en Asia, Cu-
ba se neg6 a meterse de verdad en el camino asiatico de la transiciéon econé-
mica. Los viajes de Fidel Castro, de Carlos Laje, de Roberto Robaina, a Asia,
no condujeron a la importaciéon de ideas politicas. Los responsables cubanos
imitaron también en medida limitada las experiencias de la transicién en esa
parte del mundo y sin tocar los aspectos financieros.

HOMO CUBANUS

Mas alla de los sistemas econémicos, cualquier transicion plantea el problema
del cambio de los comportamientos. Hacer del homo sovieticus —ese ser resigna-
do, ajeno al concepto de eficiencia y que espera todo del Estado— un Aomo eco-
nomicus —actor econémico capaz de iniciativas y motivado por la posibilidad
de conseguir un beneficio personal- es el reto de todo proceso de salida de
una gestion planificada. En el caso cubano, la importancia creciente, a princi-
pios de los anos 90, del mercado negro y de los arreglos en délares, apuntaba
hacia la hipétesis de una evolucién espontanea.

Puede ser que la necesidad de sobrevivir o, como dicen los cubanos, de
“inventar” haya contribuido a la aparicién en ciertos cubanos de unos com-
portamientos nuevos. Pero no se traté de otra cosa que de un mejor manejo,
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por la poblacién, de un mercado negro que siempre existié. Las figuras del
maceta, del bisnero, formaban parte del panorama social cubano antes de la cai-
da del Muro de Berlin tal como existian en los otros paises socialistas perso-
nas que se dedicaban al cambio clandestino, a la venta de bienes robados o a
la distribucion de bienes escasos. En la ausencia de un flujo de capital, ningu-
no de esos individuos llegé a aprender el esquema de la inversiéon que corres-
ponde al dominio del tiempo por un agente econémico.

Hubo y hay todavia una transicién econémica en Cuba, pero es un proce-
so timido y limitado por la dimensién cerrada del sistema. Sobre todo, es una
transicion econémica que no se acompana de una transicion financiera. To-
davia, el cubano ignora que en el mundo capitalista cada operacién de pro-
duccién o de comercio tiene una contrapartida financiera. Se comporta como
el comerciante fenicio que va de puerto a puerto comprando y vendiendo
mercancias sin acumular nunca recursos en un solo lugar para producir de
manera regular y con costos cada vez menores.

La llamada segunda economia de los paises socialistas es una escuela comer-
cial, no una escuela de produccion eficiente. E1 mercado negro se define con
relacién a la economia socialista. No es mas que la imagen en negativo de sus
fallos, de sus carencias. Los paladares que tanto impresionaron al principio a
los viajeros y turistas en Cuba, son lugares milagrosos frente al mal llamado
sector de la gastronomia de Estado. Pero podemos adivinar que ni un solo pala-
dar podria sobrevivir, tal como funciona, en una economia abierta con cade-
nas de cafeterias, restaurantes gastronémicos y tiendas de meriendas. Los
cuentapropistas cubanos, oficiales u oficiosos, tienen como limites las limitacio-
nes propias de la economia del pais. En el futuro, tendran que aprenderlo to-
doy, para empezar, el arte de comprar en un mercado libre.

Con un cierto cinismo se podria argumentar que con la corrupciéon de los
cuadros del Estado se estableci6 una situaciéon que impone a los cubanos el
actuar con relacién a normas de produccion y de comercio de la economia
internacional. El pincho que aprovecha la firma de un contrato o la relacion
con el gerente de una empresa mixta para enriquecerse tiene que entender
cuanto dinero existe en cada sector de su negocio. Es cierto que, dentro del
aparato cubano, sobre todo en las actividades vinculadas al turismo, aparece
una nueva raza de ejecutivos al tanto de los procesos de inversiéon y buenos co-
nocedores del sistema de las comisiones en el comercio. En eso, Cuba empieza
a parecerse a China. Pero no se puede comparar todavia la magnitud del fe-
noémeno de la corrupcion civil y militar que afecta a las autoridades provincia-
les en China con lo que denuncié Carlos Lage, Secretario del Comité Ejecuti-
vo del Consejo de Ministros, al promulgar su “cédigo de ética de los cuadros
cubanos”. En China es necesario promover directivas para impedir el ingreso
de fondos del ejército en libretas personales de ahorro o la construccion de
casas privadas con fondos del Estado. Por el momento, Cuba no permite
abiertamente la aparicién de una burguesia compradora y corrompida que
mezcla las tareas de mando en la vida del partido comunista, de las fabricas y
de la policia.
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China, como Vietnam y Cuba, mantiene, un fuerte sector de empresas es-
tatales donde florece la nueva clase de ejecutivos que aprovechan su posiciéon
politica para establecerse en el mundo de los negocios. Pero un examen mas
preciso muestra que las autoridades cubanas no van por el mismo camino.
Prefieren no correr ningtn peligro, manteniendo el control absoluto sobre
sectores en actividad muy reducida. Mas alla del turismo, existen pocas posibi-
lidades en Cuba de mandar en una empresa del estado que saca beneficios
fuertes. La figura del manager espanol, del gallego es, muchas veces, la que ocu-
pa el sillon mas atractivo en la empresa mixta. Por el contrario, en Vietnam, el
Estado se quedo6 con las empresas mas rentables pasando al sector privado las
menos rentables. En China, del 78 al 97, la parte de produccién nacional que
corresponde a las empresas estatales disminuy6 del 80 al 33 por ciento. Con la
presencia creciente de empresas que venden afuera y mezclan en su capital
inversionistas extranjeros, autoridades locales, provinciales e instituciones vin-
culadas al Partido Comunista, China consiguié producir una generaciéon de
ejecutivos conocedores de la economia de mercado.

En realidad, como en tantas otras oportunidades, la voluntad de seguir un
nuevo rumbo econdémico se acabé en Cuba con el solo cambio del equipo de
mando. Los cuadros de la Revolucién actian como siempre y al mas alto nivel
se produjo otro relevo, el tercero en un decenio. Ya, al final del paseo por los
caminos europeos y asiaticos, se podria decir quiénes decidieron en la econo-
mia cubana:

¢ Humberto Pérez y la Juceplan hasta el 84.

® Osmani Cienfuegos y el “Grupo Central” hasta el 90.

¢ Carlos Lage y el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros desde el 93.

Se trata de un equipo nuevo, prestigioso, reconocido mas alla de las fron-
teras que incluye a Carlos Lage, José Luis Rodriguez, Ministro de Economia y
de Planificaciéon, Manuel Millares, Ministro de Hacienda y Precios, y Francisco
Soberon, Presidente del Banco Central de Cuba.

Bajo las 6rdenes de Fidel Castro, ese coautor manda sobre una economia
cuyos actores son tan especificos que tenemos que describirlos como homo cu-
banus. En la produccion, en la capacidad de robo de bienes del Estado, ese ser
se parece a los mejores ejemplares del homo sovieticus, pero en la capacidad de
hacer un negocio con todo, de encontrar dinero donde no hay mas que esca-
sez se trata de una maravillosa variante del homo economicus. Por la potencia de
esa Gltima ascendencia, adivinamos que la mutacién de la especie sera fulmi-
nante en el momento en que cambie su ecosistema. Y claro, que eso puede
ocurrir dentro del sistema politico actual.

No hay que menospreciar la posibilidad de que las autoridades cubanas
por fin autoricen la creaciéon de las pequenas y medianas empresas, las Pymes.
Tal como se habl6 durante dieciocho meses de la ley sobre la legalizaciéon del
doélar antes de que se publicara, llevamos ya mas de un ano esperando ese tex-
to cuyos borradores circulan entre ministerios y embajadas. La existencia de
las Pymes permitiria la inversiéon de los délares que siguen llegando de la co-
munidad cubana en el exilio. Seria dar una satisfacciéon a los que viven afuera
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y suenan con la posibilidad de jugar un papel en la evoluciéon econémica de la
isla. Desde afuera, siempre se suena. Hemos notado un alza en la cotizacion
de los titulos de la deuda cubana contraida antes de la revolucion. Pero tam-
bién subieron bonos que corresponden a Irak o Corea del Norte, en ese mis-
mo ano, después de rumores sobre cambios en esos paises y no pasé nada si-
no hambre y mas aislamiento.

El Gnico camino para una transicién econémica real seria el retorno de
Cuba a la comunidad financiera internacional. Sabemos que se puede produ-
cir de dos maneras: a través de un arreglo con el Fondo Monetario Interna-
cional —lo que no parece posible en el estado presente de las malas relaciones
con los Estados Unidos—, o a través de la construccion de un cuadro juridico
para las inversiones extranjeras y la autorizacion de la actividad bancaria.

Hace ya varios anos escribi con otro periodista, Bertrand Rosenthal, un libro
que se titulaba Fin de Siglo en La Habana. Ese Fin de Siglo no hacia referencia a la
atmosfera de la capital cubana en el desplome del campo socialista sino al siglo
empezado en 1895 con la Guerra de Independencia. El titulo, optimista, anun-
ciaba que Cuba ya, por fin, llegaba a ser un pais independiente: después de ser
una neocolonia americana y un satélite del campo socialista, el pais alcanzé en
el 92 una plenay terrible independencia. Pero los periodistas siempre hablamos
demasiado rapido. Culminar el proceso de la independencia supone una tltima
etapa para Cuba: ingresar a la comunidad econémica de las naciones. Y, a pesar
de los suenos de la revolucion castrista, parece que hoy s6lo los mercados finan-
cieros son de verdad, si no internacionalistas, a lo mejor internacionales.
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