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OS ECONOMISTAS CUBANOS, INCLUSO LOS QUE EJERCEN SU OFICIO FUERA

de la Isla, estan obsesionados por el embargo y por debatir la reinser-
cion de Cuba en la economia internacional. Como atento observador de las
transiciones de Europa Central y Oriental, me parece que esta energia esta
mal encaminada. Seria mucho mejor que los economistas, en lugar de
debatir obsesivamente el embargo y la reinsercion, centraran sus esfuerzos
en desarrollar programas alternativos para la economia cubana después
del embargo.

En esta conferencia se han presentado diversas ponencias sobre la eco-
nomia cubana. Todas plantean diferentes opciones para la reinsercién de
Cuba en la economia internacional y todas llegan a la misma conclusion, es
decir, que dicha reinsercion es necesaria y que al final se orientara, prin-
cipalmente, hacia la integraciéon comercial con Estados Unidos. No cabe
sorprenderse de ello, ya que, en otros tiempos, EE. UU. representaba entre
el 70 y el 80 por ciento del comercio de Cuba. Las ponencias han debatido
detenidamente, aunque no de modo exhaustivo, si el pais tiene otras alter-
nativas; cémo podia afectar la reinsercion a la estructura de las exporta-
ciones cubanas; sus diferentes sectores econémicos, y si Cuba puede subir
la escalera de la integracion econémica, desde la produccién de bienes pri-
marios a la de articulos de alta tecnologia, y convertirse asi en una isla de
«innovacién».

Aunque las especulaciones de este tipo no carecen de interés, prescinden
de varios hechos primordiales: en primer lugar, la integraciéon comercial
puede lanzarse instantaneamente, por ejemplo, si el Congreso estadouni-
dense autoriza la concesion del estatus de «nacién mas favorecida» a Cuba.
En segundo lugar, dicha integracion, cuando llegue, liberara un torrente de
fuerzas econémicas comerciales que transformardn completamente la eco-
nomia cubana. En tercer lugar, no se puede precisar con exactitud qué
forma adoptardn esas fuerzas de mercado, ni qué sectores se veran perjudi-
cados o beneficiados, creados o destruidos. La tinica certeza es que los
resultados seran espectaculares e impredecibles. Para ilustrar esta idea, me
gustaria utilizar la metafora de un huracan. La integracion comercial, al
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igual que un huracan, puede desencadenarse subitamente, trayendo consigo
poderosas fuerzas que, de formas fundamentalmente impredecibles, pueden
poner las cosas patas arriba, destruirlas y crearlas a partir de cero. Asi es el
huracan de la liberalizaciéon y algin dia azotara a Cuba. Por su caracter
repentino, impredecible y poderoso, rebasard rapidamente los debates
actuales sobre la reinsercién, que se quedaran de pronto obsoletos. El
embargo habra acabado, y Cuba estara sufriendo un huracan y enfrentan-
dose a un abanico de nuevos y acuciantes problemas.

Las transiciones centroeuropeas demuestran que durante lo que yo deno-
mino el periodo de «huracan» liberalizador, los paises se ven obligados a
tomar todas las decisiones que componen la politica econémica dentro de una
economia compleja y moderna. ;Cual es nuestra politica monetaria? ;Quién
regula nuestros bancos? ;Existe alguna proteccién ante los conflictos de inte-
reses? ;Alguna proteccion contra el blanqueo de dinero? ;Debe haber merca-
do de valores? ;Como puede regularse? ;Quién recauda los impuestos, en
qué magnitud, de quiénes salen y qué métodos se utilizan? ;Hay que liberali-
zar todos los precios, o se deben regular algunos? ;C6mo? ;Se necesita una
ley de seguros? ;Y una de quiebras bancarias? ;Y una comercial? ;Y qué hay
de la tenencia de propiedades, la financiacion del sistema sanitario, la educa-
cién, las pensiones, la asistencia social o la ayuda a los parados? La lista
podria prolongarse durante paginas y paginas. Se podrian tratar de evaluar
las prioridades, pero en medio de un huracan ninguno de esos asuntos espe-
ra, mas bien se precipitan sobre las mesas de los politicos como las olas de
una tormenta. Todos son esenciales para el desarrollo futuro; todos preci-
san de atencién cuidadosa; todos hacen crisis, y no hay tiempo.

Mi preocupacién fundamental aqui es que los economistas cubanos que
han pasado décadas pensando en el embargo, no estaran preparados para
los problemas econémicos realmente dificiles a los que se enfrentaran una
vez que el embargo se levante. Aunque éste puede levantarse de un dia para
otro, esos problemas y la forma de resolverlos o no resolverlos durante el
periodo inicial, tendran efectos trascendentales para Cuba. Por otra parte,
mientras los economistas cubanos no pueden influir en absoluto en la per-
manencia o desaparicion del embargo, si pueden tener un gran impacto en
la resolucién de los problemas econémicos con los que se encontrara Cuba
después de él, si logran comenzar a acunar una de las divisas del poder en
esta era de la informacion: planes programaticos.

Las transiciones de Europa Central y Oriental demostraron que, en
todos los paises poscomunistas, alcanzé la cima del poder gubernamental el
grupo que tenia un plan. Frente a un aluvién de problemas, los gobiernos
necesitaban desesperadamente economistas con respuestas y, preferente-
mente, con ideas reformistas globales y basadas en principios, que pudieran
ocuparse de los problemas econémicos de una amplia gama de sectores.
Entre los ejemplos destacados de economistas programaticos, se encuentran
Leszek Balcerowicz, de Polonia, y Vaclav Klaus, de la Repiblica Checa,
cuyas experiencias presento y analizo en mi libro Out of the Red: Building



> Con el programa @

Capitalism and Democracy in Postcommunist Europe'. En las transiciones
poscomunistas, los planes equivalen a poder. Con frecuencia, quienes no
lograron desarrollar o, al menos, hacerse con algiin plan, se hundieron.

Otra de las lecciones fue que el nimero de grupos capaces de desarrollar
esos planes era escaso y que, en consecuencia, pequeiios grupos de reformis-
tas con conexiones politicas podian tener un extraordinario poder sobre la
futura direccion del pais. En la mayoria de los casos, esos grupos de econo-
mistas con programa surgieron de los grupos de debate oficiales, semioficia-
les o no oficiales que se habian venido desarrollando en Europa Central y
Oriental desde comienzos de los 80. De ahi que la raiz de los programas de
reforma pueda hallarse en seminarios y debates que, en Europa Central y
Oriental, adoptaron la forma de discusiones sobre teoria econémica. Quiza
ésta tampoco fuera una buena preparacion para lo que habria de llegar,
pero si produjo grupos de economistas con ideas afines, que podian tomar el
poder mas tarde y trabajar sentando las bases de una nueva economia.

Los reformistas cubanos pueden aprovechar facilmente las lecciones de
las transiciones de Europa Central y Oriental. Pueden leer testimonios
sobre la transicién politica y econémica en las obras de autores como Balce-
rowicz, Klaus y sus colegas, e incluso reunirse personalmente con destaca-
dos dirigentes reformistas. A través de organismos internacionales, también
tienen acceso a un amplio abanico de programas de politica econémica rela-
tivos a cada una de las areas que hay que reformar. Contando con estos ele-
mentos, pueden proponer y desarrollar programas que funcionaran en
Cuba. Sin embargo, apenas se esta trabajando en esta direccion, puesto
que, en realidad, los economistas se centran en el inico problema que no
pueden cambiar: el embargo.

Me gustaria subrayar una vez mas que, al dia siguiente del levantamiento
del embargo, sera esencial contar con ideas practicas, debates y, sobre todo,
programas, sobre la amplia gama de problemas clave a los que Cuba se
enfrentara. Pero, ;qué es un programa? Es como un producto intelectual,
en el sentido de que se fortalece mediante el estudio, el debate y la atencién
a los detalles. Es un producto publico y social que se basa en una exposicién
clara de principios y en una interpretacion de la realidad compartida por
cierta comunidad de individuos. Un programa econémico bueno y factible
no puede ser una fantasia, sino que debe reflejar interpretaciones y princi-
pios compartidos. Ha de contener un conjunto de objetivos concretos rela-
cionados con objetivos generales, asi como medidas especificas para alcan-
zar dichos objetivos. Debe poner de manifiesto la existencia de analisis
cuidadosos sobre la multiplicidad de contextos que hay en cada area especi-
fica —legal, politica, social, internacional— y debe explicarse con claridad
a muchas personas muy diversas, con frecuencia mediante una elaborada
estrategia de relaciones publicas.

! Arbor, Ann; University of Michigan Press, Michigan, EE. UU., 2001.
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Otra de las lecciones de las transiciones de Europa Central es que los pro-
gramas son politicos al tiempo que econémicos, y que hay que atender a esas
dos dimensiones. Como los planes econémicos afectan tanto a la distribucién
como a la eficiencia, los reformistas necesitan una estrategia compleja para
sus disefios politicos y econémicos. Para tomar cualquier medida, es preciso
evaluar cudles son las condiciones politicas e institucionales para ponerla en
practica y cual sera su impacto econémico.

La ultima leccion de las transiciones centroeuropeas es que si no existe
un programa a la medida, siempre se puede adquirir uno prefabricado. Sin
embargo, al contrario de lo que ocurre en la industria de la construccion,
los programas prefabricados son mucho mas caros. Existen muchas empre-
sas de asesoria, principalmente en Washington DC y sus alrededores, que
estaran encantadas de suministrar programas prefabricados, ya acredita-
dos, para cualquier posible eventualidad. Sin embargo, este tipo de progra-
mas no sélo son enormemente caros, sino que, en Europa Central y Orien-
tal, donde se conocian con el nombre de «brigada [de asesores| Marriott»,
siempre al pie de un avién, produjeron resultados decepcionantes. Los pro-
gramas econémicos exitosos no sélo tienen que tomar en consideracién los
mejores ejemplos practicos de otras experiencias mundiales, sino condicio-
nes internas que no suelen ser bien conocidas por esos extranjeros bien
remunerados, que en las transiciones de Europa Central se llevaron buena
parte de la ayuda internacional al desarrollo. Hay que desplegar un conoci-
miento detallado de la realidad, asi como estrategias creativas para adaptar
las mejores practicas del mundo a las circunstancias locales, y para ello se
precisan personas que disefien estos programas a partir de una cualificacién
compleja, que debe incluir tanto un profundo conocimiento técnico de las
mejores practicas, como una gran familiaridad con las condiciones locales.

Al dia siguiente del levantamiento del embargo, Cuba necesitara progra-
mas de este tipo. Espero que los economistas cubanos los elaboren, y que lo
hagan a tiempo para un acontecimiento tan impredecible como inevitable.



