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Politica laboral
y legislacion del trabajo

Efrén Cordova

Ni tan avanzada como pretenden sus panegiristas, ni tan inadecuada como
sostienen sus criticos, la legislacion laboral de la republica, esta atin a la espe-
ra de su justa evaluacion. Acertar en ese empeno valorativo no es tarea facil. A
diferencia de otras ramas del Derecho, el ordenamiento laboral tiene una
indole particularmente dinamica y cambiante, susceptible de ser influida
tanto por la coyuntura econémica como por las opciones politicas. En el caso
de Cuba, cuyo medio siglo de vida republicana atraviesa grandes vicisitudes
politicas y conoce los extremos de la danza de los millones, la extrema penu-
ria y su lenta recuperaciéon posterior, el examen de su legislacion y politica
laboral debe hacerse a la luz de esas diversas etapas de su historia. En cada
una de ellas se advertira un rostro distinto de la legislacion, y una mirada
retrospectiva al conjunto pudiera identificar rasgos y sugerir conclusiones.

LOS PRIMEROS ANOS: INEXPERIENCIA Y DESCUIDO

No hay dudas ni discrepancias en cuanto a la calificacion de la primigenia
legislacion de la republica (1902-1933). Se acepta por todos que la proteccion
laboral fue deficiente y su aplicacién ain mas irregular. Fue esta en verdad
una etapa de intervencion estatal limitada y de incipiente creacién normativa
convencional. Hay también coincidencia de opiniones sobre las causas de esa
situacion: sumido en el subdesarrollo, el pais contaba con pocas industrias, y
la principal, que era la azucarera, operaba como un coto aparte nada propicio
a interferencias ajenas. Sin grandes fabricas ni otras empresas agroindustriales
o comerciales que constituyen el habitat natural del sindicalismo no era dable
esperar el surgimiento de una vigorosa legislacion laboral. Hay que anadir, sin
embargo, que hubo también escasa comprension de los problemas sociales no
obstante las senales de alerta que apenas instaurada la republica habian dado
la huelga de los aprendices, la de la moneda y la del alcantarillado.

Es curioso, sin embargo, que a pesar del poder econémico de los hacenda-
dos fue en relacién con los abusos que se cometian en las bodegas y departa-
mentos comerciales (tiendas de raya) de los bateyes por lo que se dicté en
1909 la primera ley de proteccién al trabajador: la Ley Arteaga, que prohibi6 el
pago de los salarios en vales, chapas, fichas u otros signos representativos de la
moneda. Junto a esta ley suelen citarse como otras tempranas manifestaciones de
la preocupacion social del Gobierno, a la Ley de Accidentes del Trabajo de 1916,
«la llamada ley de la silla» de protecciéon a la mujer (1925) y las disposiciones
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sobre el cierre de los establecimientos comerciales. Se tiende a olvidar otra
importante norma contenida en la Ley Organica del Poder Ejecutivo: la que
estableci6 en 1909 la jornada de ocho horas para los empleados publicos.

Son también de esta época las leyes de retiro de los trabajadores de los sec-
tores ferroviario y telefénico. Si bien fue loable que se previeran para estos
trabajadores las primeras medidas de seguridad social, el precedente que ellas
sentaron de proteger sectores especificos habria de dar lugar anos mas tarde
al fraccionamiento indebido de la seguridad social.

Un examen detenido de este periodo deberia aludir también a la ratificacion
en bloque en 1928 de doce convenios de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo. Cuba, que habia sido fundadora de la 01Ty que en 1919 habia sido una de
las ocho naciones que redactaron su Constitucion, hasta entonces no habia rati-
ficado convenio alguno. Que la iniciativa de 1928 la hubiera tomado quien ya
comenzaba a anunciarse como dictador no deberia causar mayor extraneza. Lo
mismo ha ocurrido con otras dictaduras de América Latina y lo mismo habria
de ocurrir en Cuba con las otras ratificaciones dispuestas por Batista y Castro.

Otra observacion se relaciona con el interés que desde temprano tuvieron
algunos legisladores por adoptar normas de nacionalizaciéon del trabajo que
desgraciadamente no llegaron a ser aprobadas. Fue en efecto en el primer
congreso de la republica cuando los senadores Martin Mortua Delgado y
Ricardo Dolz presentaron un proyecto para la protecciéon del trabajador cuba-
no. Esas mismas preocupaciones reaparecen en 1923 en el manifiesto de la
Asociacion de Veteranos y Patriotas que reclamé un derecho preferente del
cubano nativo en los puestos de trabajo.

Parrafo aparte merece la ley creadora de las Comisiones de Inteligencia
Obrera de los Puertos adoptada en 1924. Dirigida a salvaguardar las exportacio-
nes de azicar que habian sido seriamente amenazadas por varias huelgas portua-
rias, y en especial la de 1917, esta ley, auspiciada por el Presidente Alfredo Zayas,
tuvo éxito en procurar la solucion pacifica de los conflictos del trabajo. Presidi-
das por el juez de Primera Instancia de cada puerto e integradas por represen-
tantes patronales y obreros, escogidos estos ultimos entre los distintos gremios
(estibadores, braceros, etc.), las comisiones pusieron de relieve la utilidad de
referir a comisiones tripartitas presididas por un tercero imparcial las controver-
sias obreropatronales y mostraron la posibilidad de normalizar el ambiente de
trabajo en uno de los puntos mas criticos de la vida laboral cubana.

También tuvo en este periodo un temprano inicio la aspiracion de dotar al
pais con un cédigo del trabajo, aspiracién que nunca llegaria a realizar la
sociedad republicana a pesar de sus varios intentos. El primero de ellos ocurrio
en 1912 y su autor fue José Lopez Pérez; le sigui6é el mas elaborado de Francis-
co Carrera Justiz de 1919, y finalmente el de Mariano Aramburu de 1924.

LA TURBULENCIA SOCIAL DE LOS ANOS
TREINTA Y SUS CONSECUENCIAS

La caida de Machado en agosto de 1933 marca un cambio profundo en el
curso de la vida cubana. A partir de esa fecha y a todo lo largo del decenio, el
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acontecer politico se entremezcla con la turbulencia social y ello imprime una
gran mutacion en la legislacion laboral.

Aunque el factor detonante de la caida de Machado habia sido una huelga
en la empresa de transporte urbano de La Habana, las causas de la ulterior
convulsion social calaban mas hondo. En 1933 la situacion econémica era par-
ticularmente critica con el precio del aziicar por debajo de un centavo la libra
y un estado de penuria que afectaba todos los estratos de la poblacion. Aflora-
ron también en ese ano las prédicas subversivas que por largo tiempo se habi-
an estado diseminando en el seno de la clase obrera, desde el «<Pan o Plomo»
de Enrique Roig en 1889, y la fundacion en 1905 del Partido Socialista Obre-
ro por Carlos Balino hasta la ardorosa literatura divulgada por el Partido
Comunista a partir de 1925. Se hicieron patentes también en los anos treinta
las reivindicaciones de antano pospuestas en la industria azucarera.

Muchos ingenios fueron ocupados por los trabajadores y en una treintena
de ellos se establecieron soviets de obreros y campesinos. Los congresos sindi-
cales adoptaban resoluciones de matiz revolucionario y las organizaciones de
extrema izquierda lanzaban proclamas que a veces incluian un llamado a las
armas. Las huelgas se sucedian por todas partes y al pais lo invadia un estado
de febril agitacion.

Junto a la protesta social se produjo sin embargo una toma de conciencia de
la problematica laboral y un fuerte impulso hacia la biasqueda de soluciones.
Los nuevos gobernantes, estimulados por grupos estudiantiles y aun elementos
provenientes de las fuerzas armadas, se dieron a la tarea de dotar al pais en
pocos meses de la legislacion obrera que estuvo ausente por largos anos.

A los gobiernos de Grau San Martin y Mendieta (1933-1934) cabe acredi-
tar la adopcion de importantes medidas de proteccion social: la jornada maxi-
ma de ocho horas «para toda suerte de ocupaciones», la creacion de la Secre-
taria del Trabajo (cuyo primer titular fue el Dr. Angel Alberto Giraudy), el
derecho de sindicalizacién, que invistié de personalidad juridica y ciertas pro-
tecciones a las organizaciones que hasta entonces se regian por la insuficiente
Ley de Asociaciones, la nacionalizacion del trabajo (inicialmente conocida
como Ley del 50 por ciento), la regulacion del trabajo de mujeres y menores,
el mejoramiento de las prestaciones por accidentes del trabajo, las vacaciones
retribuidas, las comisiones encargadas de fijar los salarios minimos, el dere-
cho de huelga y la creacién de las comisiones de cooperacion social (que fun-
girian como 6rganos de conciliacién y arbitraje) y la proteccion contra el des-
pido injusto.

La accion legislativa de esos gobiernos revolucionarios o provisionales se
llevé a cabo de manera dispersa y un tanto improvisada. Dada la inestabilidad
politicay el clima de constante agitacion social que entonces se vivia la legisla-
cion se vio a veces obligada a combinar el propoésito obrerista con el de crear
medidas de control y encauzamiento de los conflictos laborales. La dirigencia
comunista objet6 con vehemencia a la regulaciéon del derecho de huelga, que
calificé de opresiva y antidemocratica. Ha de notarse sin embargo que fue esa
misma dirigencia la que quiso pactar con Machado el cese de la huelga de
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1933, la que abog6 por la sindicalizacion de soldados, policias y marinos sin
percatarse de la indole clasista del movimiento liderado por los sargentos Ful-
gencio Batista y Pablo Rodriguez, la que propuso un Estado aparte (la Franja
Negra) para la raza de color y la que en aras del internacionalismo proletario
se opuso tenazmente a la ley de nacionalizacién del trabajo.

Aunque esta ley (Decreto 2583 de 8 de septiembre de 1933) fue también
criticada por la Foreign Policy Association, aduciendo que ella no resolvia el
problema del desempleo sino que lo transferia de un grupo a otro, lo cierto
es que su adopcion, unida a las medidas populistas dictadas por el Gobierno
de Grau San Martin (rebaja de tarifas eléctricas, matricula universitaria gratui-
ta para los pobres, derecho de tanteo, etc.), fue bien acogida por la gran masa
de cubanos desocupados y la poblacion en general. Cierto que tuvo efectos
traumaticos al ser acompanada por las disposiciones de repatriaciéon forzosa
de obreros espanoles y de Haiti y Jamaica, pero no es menos cierto que alivio
situaciones de miseria y rescatd para los cubanos muchos puestos de trabajo
de los que habian sido marginados.

La dispersion y falta de coordinaciéon de las medidas revolucionarias fue-
ron en parte superadas por la promulgacion en abril de 1938 del Decreto 798,
sin duda la norma laboral mas importante dictada en el periodo republicano.
Concebido como un Reglamento de los Contratos de Trabajo, el Decreto 798
sirvié en la practica como un minicédigo del trabajo. Su texto le imprimi6
coherencia y aplicabilidad a decretos leyes anteriores y su articulado se exten-
di6 a materias no incluidas en esos textos, haciendo hincapié sobre todo en la
cuestion de la estabilidad en el empleo.

La proliferacion de las leyes laborales durante este periodo suscit6 la ten-
dencia a su incumplimiento que ha sido tradicional en los paises latinoameri-
canos. El incumplimiento fue particularmente frecuente con respecto a la ley
de nacionalizacién del trabajo y a la rigurosa preceptiva relativa al despido
(expediente patronal previo, necesidad de probar la justa causa de despido y
apelacion ante el ministro del Trabajo).

En el clima de agitacién social de la época eran frecuentes los fenémenos
anomicos del tipo de las llamadas «huelgas locas» y el recurso frecuente a sus
medios auxiliares, principalmente al sabotaje. Esos fené6menos, y en particular
la huelga de Comunicaciones de 1934 y la huelga general de marzo de 1935,
tuvieron un impacto restrictivo en la legislacion laboral. Se dispuso primero el
castigo severo de los actos de sabotaje que se cometieren contra empresas
publicas o privadas y se anadi6é después la prohibicién de las huelgas de
empleados publicos. Esta altima medida —el Decreto Ley 65 de 9 de marzo
de 1934— extendi6 el concepto de huelga a la renuncia o abandono simulta-
neo del trabajo por mas de tres personas.

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LAS NORMAS LABORALES

La brutal represion de la huelga de marzo de 1935 trajo consigo la disolucién
de la central sindical y de muchos sindicatos locales. E1 movimiento obrero se
sumi6 en estado de postracion y se abrié también un paréntesis en el dictado
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de la legislacién laboral, interrumpido solo por el precitado Decreto 798 y la
Ley de Coordinacién Azucarera (1937), que vincul6 los salarios de ese sector
al precio del aztcar.

Los aspectos sociales volvieron, no obstante, a recuperar importancia debi-
do a una conjuncién de factores internaciones y nacionales. El comunismo
internacional abandoné su estrategia de promocion revolucionaria a ultranza
en favor de la politica de los frentes populares, y el General Batista, ansioso de
obtener apoyo popular, se acercé a la dirigencia comunista y favoreci6é en
1939 la constitucion de la Confederacion de Trabajadores de Cuba (cTC).
Producto de un pacto unitario que involucré a las mas importantes tenden-
cias ideoldgicas, la nueva central dej6 de ser un foco de agitacion para conver-
tirse en parte importante de la sociedad civil cubana.

Serenado el ambiente laboral y orientado el gobierno hacia los objetivos
sociales del desarrollo, el presidente Laredo Bru convocé a elecciones para
una Asamblea Constituyente. De esas elecciones, limpias y honestas, en las
que participaron todas las corrientes politicas, emergié una nueva Ley Funda-
mental que dejaba a un lado el enfoque individualista y demoliberal de la
Constituciéon de 1901 para fijar su atencion en las garantias sociales e incluir
todo un titulo dedicado a los problemas del trabajo y la propiedad.

No solo se incorporaron a la Constitucion las grandes conquistas de la
revolucion de 1933, sino que se fijaron los principios que habrian de impri-
mir nuevos rumbos al progreso de la naciéon. De repente Cuba producia uno
de los textos constitucionales mas avanzados en materia del trabajo. Ha habi-
do, sin embargo, una cierta tendencia a exagerar las virtudes de la Constitu-
cion de 1940 y a insuflar aires miticos a su posible restitucion. Es verdad que
marca un gran progreso en la evolucién politica del pais, pero no es menos
cierto que al menos en su seccién del trabajo los constituyentes del 40 incu-
rrieron en serios errores.

Dejamos a un lado su innecesario empeno casuistico y fijamos la atencion
en sus mas visibles desaciertos. Ya en uno de sus primeros articulos del Titulo
VI, la Constitucién encarga a comisiones paritarias la fijacion de los salarios
minimos. No solamente se dejaba asi a un lado la representacion del interés
publico, sino que se introducia un sistema que, carente de un factor dirimen-
te, corria el riesgo de conducir a estancamientos crénicos. El mismo error se
cometi6 en el articulo 84 sobre solucion de los conflictos del trabajo, solo que
aqui se le anadieron otros dislates. En vez de empezar reconociendo que los
conflictos laborales son de dos clases diferentes y que cada una de ellas
requiere de medios propios para su solucion pacifica (los conflictos de dere-
cho deben ser tratados por los tribunales del trabajo, y los conflictos de intere-
ses, por los 6rganos de conciliaciéon y arbitraje), la Constituciéon atribuye de
nuevo a comisiones paritarias la solucion de todos los conflictos. Los constitu-
yentistas se dieron al parecer cuenta del peligro de «impasse» permanente
que afectaria a esas comisiones y encargaron a un funcionario judicial la
misién de presidirlas, con lo cual ya dejaban de ser paritarias. Los jueces pose-
en, desde luego, competencia para resolver conflictos de derecho, pero no
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tienen experiencia alguna para bregar con conflictos econémicos o de intere-
ses. El propio articulo remata esa sucesion de disparates hablando de las reso-
luciones que dictan unas comisiones que, habiéndose denominado antes de
conciliacién, no se supone que dicten fallos, sino que traten de lograr el ave-
nimiento de las partes.

Obsedidos por la idea de preferir las comisiones paritarias a los mas apro-
piados 6rganos tripartitos, los constituyentistas le endilgaron también a los
primeros la administraciéon y gobierno de los seguros sociales, y luego aludie-
ron a una eventual creaciéon de un Banco de Seguros Sociales, denominacion
y sistema que no existe a mi conocer en parte alguna del mundo.

Todavia hay mas. En materia de organizacién sindical la Constituciéon
exige la condiciéon de cubano por nacimiento para ser dirigente sindical, sien-
do asi que el propio texto confiere a los cubanos por naturalizacion el dere-
cho a ser senadores y representantes.

Tal vez el articulo mas controvertido de la Constitucion es el que dispone
que ninguna empresa podra despedir a un trabajador sino previo expediente
y en virtud de una causa justa. Aunque en una oportunidad lejana me pro-
nuncié en favor de ese precepto, ahora pienso que las trabas y dificultades
que entrana para dar por terminada la relaciéon de empleo desalentarian las
inversiones en el momento en que Cuba mas necesitaria de ellas.

PAPEL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y EL CONGRESO

Adoptada la Constitucion, lo sensato hubiera sido aprobar las leyes comple-
mentarias, acometer la tarea de codificar o consolidar la dispersa y voluminosa
legislacion laboral (procediendo de paso a colmar sus lagunas) y velar por el
cumplimiento de las normas en vigor. En vez de ello, se continu6é engrosando
la trama normativa al compas de las demandas de la cada vez mas poderosa
CTG, se convirtié al Ministerio del Trabajo en una agencia investida de funcio-
nes legislativas, judiciales y ejecutivas (que por lo general se confiaba a politi-
cos profesionales) y se institucionaliz6 la manera expeditiva pero errénea de
proceder a la solucién pacifica de los conflictos del trabajo.

Se me dira que con tantos errores en la Constitucién no valia la pena
enfrascarse en la tarea de dictar las leyes complementarias, pero lo cierto es
que en el largo articulado del Titulo VI ain quedaban preceptos validos para
su apropiado desarrollo, incluyendo la creacion de los tribunales del trabajo,
la unificacién de los seguros sociales, la prohibicién del latifundio, la canaliza-
cion de la negociacion colectiva, la promocion de las cooperativas, la erradica-
cion de practicas discriminatorias en la distribucién de las oportunidades de
trabajo, la regulacion del derecho de huelga, la revision y modernizaciéon del
Reglamento de Organizacién Sindical, la regulacion de los traslados de fabri-
ca y la mejor organizacion de la inspeccién del trabajo. Nada de esto se hizo.
Ni el Ministerio del Trabajo, encargado de orientar la politica social, ni el Con-
greso de la Republica tomaron iniciativa alguna al respecto. Tampoco lo hicie-
ron para poner en movimiento el proceso de reforma especifica o parcial de la
Constitucion que hubiera permitido enmendar sus errores mas obvios.
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En 1944 hubo un ministro del Trabajo de gran vision e integridad, Carlos
Azcarate, que se propuso elaborar un cédigo del trabajo e introducir otras
reformas, a cuyo efecto cre6 una comisiéon codificadora. La comisiéon cumplié
con su cometido y produjo en 1946 el llamado Proyecto Azcarate, pero éste
no fue nunca seriamente discutido en el Congreso. Por esa misma época un
abogado laboralista, Francisco Fernandez PI4, confeccioné otro anteproyecto
que corri6 la misma suerte.

Con algunas excepciones, los otros ministros del Trabajo concentraron su
atencion en suplir la falta de tribunales del trabajo, encargandose de la solu-
cion de conflictos laborales de todo tipo. Ese ejercicio de facultades jurisdic-
cionales iba en contra del principio de separaciéon de poderes y restaba con-
fiabilidad al sistema de relaciones del trabajo.

Los funcionarios del Ministerio desarrollaron «per force» ciertas aptitudes
conciliatorias, pero a menudo se veian anegados por la avalancha de huelgas y
conflictos que se sometian a su consideracion. No se debia ello tanto al incre-
mento de los indices de protesta social como a la deformacién que se estaba
operando en la dinamica misma de las relaciones obreropatronales. No fun-
cion6 nunca con eficacia el sistema de las comisiones de cooperacién social, y
las reuniones conciliatorias simplemente se convocaban ad hoc cada vez que se
producia una ruptura en las negociaciones. El namero de éstas aumentaba de
forma pronunciada, habiendo ya en 1951 4152 convenios inscritos. Muchos
de ellos no eran, sin embargo, la culminacién de un proceso normal de nego-
ciacion entre las partes, sino el resultado de las actas de avenimiento que se
firmaban en el Ministerio. Los representantes sindicales trataban de obtener
las mayores ventajas posibles en la negociacion directa, pero agotados sus
esfuerzos, o aun antes de llegar a un punto muerto en las negociaciones, ame-
nazaban con declarar una huelga y solicitaban la intervencion del Ministerio,
sabedores de que en €l podrian obtener ventajas adicionales. A veces los con-
flictos mas dificiles recababan la intervencion del Ministro o aun del presiden-
te de la Republica.

Ademas de cumplir esa funcién resolutoria algunos ministros dedicaron su
atencion a beneficiar a la clientela politica de turno. Unas veces de forma dis-
creta y otras abiertamente, procuraban favorecer en sus resoluciones o laudos
a los representados por una determinada corriente sindical o a esta misma en
caso de conflictos intersindicales. Otros propositos de proyeccién mas genero-
sa, en ocasiones se hacian presentes en forma de aumentos generales de sala-
rios, de fijacidon como minimos los maximos del ano anterior (como sucedio
en el sector azucarero) o del bono pascual, popularmente conocido como el
«arturito», creado por resoluciéon del ministro Arturo Hernandez Tellaeche.

En realidad hubo siempre una negociaciéon politica al lado de la negocia-
cion colectiva propiamente dicha. Se utilizaba en primer término el gran des-
file obrero del Primero de Mayo para que la crTc, de dirigencia comunista
hasta 1947 y auténtica después, presentara su pliego de reivindicaciones. El
Gobierno accedia por lo general a una buena parte de ellas, que pasaban a
convertirse en decretos o resoluciones del Gobierno. En el III Congreso de la



> Politica laboral y legislacién del trabajo @

CTC su secretario general Lazaro Pena dio cuenta de haber logrado aumentos
salariales ascendentes a 57 millones de pesos, equivalentes a délares, en los
dos anos anteriores.

Los incrementos salariales provenian ademas de los acuerdos que se logra-
ban en la Comisién Nacional de Salarios Minimos, de la que formaban parte
varios representantes gubernamentales que tenian poder dirimente. Esta
comision fijaba en realidad salarios promedios que alcanzaban a menudo
cifras elevadas. Entre 1941 y 1951 el salario promedio de los trabajadores cre-
ci6 en un 300 por ciento. Ejemplo de esta munificencia fue en 1940 el Acuer-
do 50 relativo a los obreros calificados de la industria azucarera.

El contraste entre la hiperactividad del Poder Ejecutivo y la relativa inercia
del Legislativo explica la frecuencia con que sigui6é presentandose e incluso
agudizandose el problema de la pobre aplicacion real de ciertas medidas. Las
leyes laborales son o debieran ser el resultado de un balance entre el poder y
la raz6n. Ese balance generalmente se produce en el proceso de cabildeo y dis-
cusion parlamentaria que precede a la aprobacion de las leyes y es ese filtro
legislativo el que usualmente origina normas de razonable aplicabilidad. Mas
cuando las normas del trabajo surgen de manera improvisada y unilateral en
respuesta a presiones o crisis y sin que se haya discernido su factibilidad o
grado de aceptacion, el resultado es que el balance antes dicho se produce en
la fase de aplicacion que ulteriormente da lugar a multiples infracciones y a
veces a modificaciones o adaptaciones. Tan marcada es a veces la resistencia
patronal, que en Cuba se previ6 para tales situaciones una medida extrema
raras veces utilizada en otros paises: la intervenciéon de la empresa por el
Gobierno para dar cumplimiento a la medida en cuestion.

LOS EXCESOS DEL PROTECCIONISMO

Ya sea en forma festinada o en virtud de estudios previos, la legislacion laboral
de la Republica fue acumulando beneficios sustanciales para los trabajadores.
La gran mayoria de esos beneficios provenian, como se vio antes, de la accion
del Poder Ejecutivo. El Congreso de la Republica fue mas bien displicente en
legislar sobre el trabajo, salvo con respecto a la creacion de cajas de retiro
encargadas de abonar las pensiones de vejez, invalidez y muerte. En 1952 habia
ya b2 de estas cajas o fondos que funcionaban en relaciéon con sectores especifi-
cos y protegian a cerca de dos terceras partes de la poblacion trabajadora.

La otra tinica medida importante aprobada por el Congreso fue la ley que
creaba el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, curioso texto que
tenia por objeto dar vida al 6rgano maximo de una jurisdicciéon del trabajo
que atn no existia.

Se podra tener una idea de la amplitud de las normas de proteccién social
en vigor al final de la Republica recordando primero la afirmacién que en
1956 hacia el Secretario General de la cTc en el sentido de existir en esa
época miles de disposiciones laborales de distinto origen y haciendo referen-
cia por via de ejemplo a las que especificamente regian en materia de descan-
sos y regulacion del trabajo de mujeres y menores. Por mandato constitucional
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y legal, el trabajador cubano tenia derecho a un descanso semanal de uno y
medio o dos dias, a un mes de vacaciones por cada once de trabajo, a cuatro
dias de inactividad por fiesta o duelo nacional y a nueve dias de descanso por
enfermedad que normalmente se conferian aun cuando no mediase enferme-
dad alguna, asi como a un dia adicional de descanso en el verano para los
empleados de empresas comerciales y oficinas. El computo de todos esos des-
cansos arrojaba en 1957 un ano laboral de 1880 horas, inferior al que actual-
mente existe en EE.UU. y en muchos paises desarrollados del mundo.

Con respecto al trabajo de los menores, baste decir que sus normas sobre
edad minima de admisién (14 anos), labores prohibidas, jornada maxima
laborable y exigencia de examen médico se ajustaban a la que era entonces la
normatividad internacional vigente. También se atempero6 a ésta la regulacion
del trabajo de la mujer, pero su caracter excesivamente tutelar, plagado de
restricciones y prohibiciones, resulta hoy anacrénico a la luz de las corrientes
de equiparaciéon con el trabajo masculino que inspiran los movimientos de
liberacion y se reflejan en recientes convenios internacionales.

De las regulaciones generales, el intervencionismo estatal se extendi6 tam-
bién con la misma intencién protectora a sectores especificos. Las medidas
oficiales eran a veces francamente antieconémicas, como ocurrio en el sector
azucarero y portuario con la prohibicién de los embarques a granel, en el del
tabaco con la de restricciéon de su mecanizacién y en la del aziicar con la
prohibicién de los despidos por economia, mecanizaciéon o tecnificacion. La
industria azucarera se modernizaba a grandes pasos y algunas de sus innova-
ciones daban lugar a la pérdida de dias de trabajo por acortamiento de la
zafra. El problema afectaba al medio millon de trabajadores representados
por la Federacion Nacional de Trabajadores Azucareros, y debido a sus gestio-
nes se dispuso una indemnizacioén por superproduccion que a veces se aplica-
ba a ingenios que no habian aumentado su capacidad de molienda. A ese
suplemento vino a sumarse el llamado «diferencial azucarero», que cada ano
generaba dificultades con respecto al calculo del aumento que correspondia a
los obreros del sector agricola.

DEL 10 DE MARZO DE 1952 A 1959

Se podra observar que algunas de las medidas antes mencionadas fueron
tomadas entre 1952 y 1959, es decir, después del funesto golpe del 10 de
marzo inicio de todas las desventuras que han afectado al pueblo cubano.
Aunque Batista persiguié en algunas épocas al sindicalismo, debe recordarse
también que no fue insensible a la cuestion social, habiéndose mostrado favo-
rable a muchas medidas de protecciéon que eran incluso de corte socialista. Su
Plan Trienal de la época en que era gobernante de facto contemplaba por
ejemplo la nacionalizacién de las industrias del azticar y el tabaco y la distribu-
cion de tierras del Estado. La Ley de Coordinaciéon confiri6é el derecho de
permanencia a los campesinos que cultivaban cana, expandi6 el colonato y
produjo grandes transformaciones en la estructura social de la industria. Ade-
mas con su beneplacito la Comisién Nacional de Salarios Minimos sigui6



> Politica laboral y legislacién del trabajo @

adoptando tarifas para grupos especificos de trabajadores que eran a veces
excesivas en su proposito de proteccion.

Efectuado el fatidico golpe, Batista se comprometid a respetar las conquis-
tas obreras y concert6 incluso una alianza «non sancta» con la crc. Al calor
de ella resistio las presiones dirigidas a introducir el despido compensado y
sigui6 otorgando beneficios a varios sectores de la clase obrera.

Estos excesos se hicieron atiin mas evidentes durante la fase critica de la
dictadura. En 1958, por ejemplo, se acordé una nueva tarifa general de sala-
rios que elevaba a $85 el minimo con la finalidad de propender al fracaso de
la huelga que tuvo lugar al siguiente mes; con iguales prop6sitos demagogicos
se estableci6 una cuota sindical obligatoria. Solo que en este caso los benefi-
cios se acompanaban de persecuciones a cuantos lideres y organizaciones se
mostraban opuestos a ese régimen.

HACIA UN BALANCE FINAL

El ordenamiento laboral de la época republicana fue sin duda tutelar y relati-
vamente generoso en lo que toca a la relacion individual de trabajo, y mas
bien permisivo en lo que respecta a las relaciones colectivas regidas por una
legislacion omisa e imperfecta que ya parecia caduca para esos tiempos. Otros
fallos afectaban a la escasa proteccion que se dio al trabajador agricola no azu-
carero, al poco adelanto que se alcanzé en el proceso de unificaciéon de los
seguros sociales iniciado en 1955 con la Ley de Aportes Estatales a la Seguri-
dad Social, y en el inadecuado sistema de solucion de los conflictos del traba-
jo. Analizada en su conjunto, la legislacién laboral creci6 a saltos, respondien-
do a las presiones sindicales o a las crisis del momento. Pocas veces se tenian
en cuenta sus efectos sobre el desarrollo y carecié de una vision de largo
alcance. Se le pueden senalar, pues, errores y criticar deficiencias. De lo que
no puede acusarsele es de no haberse preocupado por la suerte del trabaja-
dor cubano sindicalizado.

En 1951 la misién del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
que visitd6 Cuba observé en su Report on Cuba la existencia de un circulo vicio-
so en las relaciones obreropatronales cubanas, critico varias medidas tutelares
y sugiri6 la adopciéon de un régimen mas flexible respecto a la extincion del
contrato de trabajo, de manera que los empleadores pudieran despedir a un
trabajador mediante el pago de una indemnizacion.

Nada mas elocuente, sin embargo, para subrayar el costo econémico de los
muchos beneficios que se habian ido concediendo al trabajador que los
acuerdos adoptados por el XI Congreso de la cTc en noviembre de 1961. A
instancias de Castro y sus colaboradores, los delegados acordaron por unani-
midad renunciar al bono de Navidad, al pago de los nueve dias de indemniza-
cion que se pagaban a fin de ano aun cuando no hubiese habido enfermedad,
a la remuneracion por horas extraordinarias de la zafra de 1962, al 9,09 por
ciento de las 44 por 48 horas de trabajo a la semana, a las clausulas sobre parti-
cipacion en las utilidades y a cualquier otra que se estimara contraria al desa-
rrollo y la productividad. Al expresar su agradecimiento a los delegados, Castro
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senalé en su discurso de clausura que esos beneficios eran pagos absurdos
que obstaculizaban el desarrollo y la revolucion.

Absurdos quizas fueran algunos; justificados y merecidos los mas, pero ni
unos ni otros, ni los excesos ni las lagunas de la legislaciéon laboral tuvieron
que ver con el derrumbe de la Republica en 1959 ni con el declive econémico
y la extincion de libertades que ocurrieron después. A la politica laboral de la
Reptblica cabe en cambio acreditarle el que Cuba tuviera en 1959 uno de los
ingresos per capita mas altos de la region latinoamericana y que, segun datos
de la o1T, dedicara un 66,6 por ciento de su producto nacional bruto al pago
de sueldos y salarios.

Fulgencio Batista

Silvio



